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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISIONES ECONOMICAS
CONJUNTAS TERCERAS Y CUARTAS
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES Y DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTANUMERO 03 DE 2014
(noviembre 12)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:58
a. m., del dia miércoles 12 de noviembre de 2014,
se reunieron en el Salon Boyaca del Capitolio
Nacional, los integrantes de la Comisiones Terceras
y Cuartas de Camara de Representantes y Senado
de la Republica, bajo la Presidencia del honorable
Representante Raymundo Elias Méndez Bechara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Buenos dias sefiores asistentes, siendo las 11:58
procedemos a dar inicio a la sesién convocada,
para hoy 12 de noviembre de 2014.

Sefiores Secretarios, sirvanse llamar a lista.

Secretaria Comision Tercera, llamar a lista por
favor.

La sefiora Secretaria General de la Comision
Tercerade Camara, doctora Elizabeth Martinez
Barrera, por orden de la Presidencia procedié a
hacer el llamado a lista en la Comisién Tercera
de la Camara y contestaron los siguientes
honorables Representantes:

Arango Torres Jair (Cambio Radical-Vaupés)
Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal-Cauca)

Castillo Garcia Nancy Denise (Liberal-Valle
del Cauca)

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso (Conservador
Cundinamarca)

Garcia Jacquier
Democrético-Tolima)

GOmez Amin Mauricio (Liberal-Atlantico)

Méndez Bechara Raymundo Elias (Partido de
la U-Cérdoba)

Ortiz Nova Sandra Liliana (Alianza Verde-
Boyacd)

Padaui Alvarez Hernando José (Cambio
Radical-Bolivar)

Ramirez Cortés
Democratico-Boyacd)

Ramirez Valencia Leon Dario (Partido de la
U-Antioquia)

Rojas Vergara Candelaria Patricia (Ciento por
Ciento Colombia-Sucre)

Pierre Eugenio (Centro

Ciro Alejandro (Centro

Serrano Pérez Jaime Enrique (Liberal-
Magdalena).
Sefior Presidente, me permito informarle

que en la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, contestaron a lista 13 honorables
Congresistas, en consecuencia existe quérum para
deliberar.

En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Arroyave Botero Fabio Alonso (Liberal-Valle
del Cauca)
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Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Opcion
Ciudadana-Narifio)

Blanco Alvarez German Alcides (Conservador-
Antioquia)

Cardenas Moran John Jairo (Partido de la
U-Cauca)

Contento Sanz Elda Lucy (Partido de la U-Meta)

Crissien Borrero Eduardo Alfonso (Partido de
la U-Atléntico)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical-
Guainia)

Housni Jaller Jack (Liberal-San Andrés
Providencia y Santa Catalina)

Moreno Villamizar Christian José (Partido de
la U-Cesar)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia)

Piedrahita Lyons Sara Helena (Partido de la
U-Cérdoba)

Velasquez Nieto Olga Lucia (Liberal-Bogota)

Zabarain D’Arce Armando Antonio
(Conservador-Atlantico).

En total 13 honorables Representantes.

Presentaron  excusa los  honorables
Representantes:

Barguil Assis David Alejandro (Conservador-
Cérdaba)

Barrera Rueda Lina Maria (Conservador-
Santander)

Chacén Camargo Alejandro Carlos (Liberal-
Norte de Santander).

En total 3 honorables Representantes. Se
anexan excusas.
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Oficio No. 125-2014 CR

Doclora
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA | oo
Secretaria General Comision Tercera
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Respetada Doctora Elizabeth,

Por medio del presente escrito y de manera atema, me permita sdjuntar copia de ka
Resolucén No MD.2812 de 2014 por la cual [a Mesa Directiva de Ia Cémara de
fiepresentantes me permile ausentamme Con excusa vaida a las sesiones de la Camsidn
Programadas para i semana del 10 al 15 de naviembre.

Lo anitssior lene como fn usiificar mi ausencia a las Sesiones de Comisién programadas
para jos dias 11 y 12 de noviembre del afio en curso.

Agradeero su atencidn y gentl colaboracitn.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nueve Comgreso Piso 3 Of. 314.32%
Telefono 3823310 — 382 3307 Fax 3823785
CAVIBARGURL FESKS - RROTsamars 3 0 GAmry oo Conkt
e ovgaihosned com - e dlvaliendon

e

v. N

RresoLucion Nomp- €912 pezoia
€ -4 Kov. 2014)

FUK LA £UAL SE AUTORIZA L TNASISTENCEA JUSTIFICADA A UN HONCRABLE REPRESUN IANTE A
LA CRMARA™

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de sus Facullades legaks y en especial las que e confirre [ Loy 59 de 1992, ¥

CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Ley 59 del992, -De las excusas oceptables. "Son &Xcsas Que permiten
ademds Cel caso fartuto, fuerza mayor e 15
D&nﬂ!une

estriE
rograma cuela w0 unos ridulos
2513 UE 5TA Frmacion redundard en r\ enriquecimiento de su perfil profesion
Qestiin lsgislaiva

antenior, 3 Mesa Dreciva mmm naue autorizar s H
DAVID BARGUIL ASSIS, eusents con
aue se llegaren a comvacar de Lue ndenmmm‘wn

2 d [0 expuesto la Mesa Drectiva de la Comonsadn
RESUELVE

AUTOREZAR, al Honoreble Represertante & la Cimara, doctor DA
BARGUIL ASSIS para que s ausente con xriEss valda d 1 .
(it I Forporacon Qe 5 egaren a convocar de 10 ol 15 t naven
de 2014, de conformidad con b expuesto en la pérte mob - R
presente nesolucion.

ARTICULO PRIMERD:

Ln Serretaria General remilird cupia de |a presente resoiunon @
sw;nuemac\w-ml y A Ia Comasién de Acreditacion Docun u\d

peopasts  de Jusuficar validamerte s
f‘sﬂ‘e’lmdc “ehicn congresista,

PARAGRAFO:

ARTICULD SEGUNDO: 13 presente resalucion rige a partic de (B fachi dé 51 PXDECIOON
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
Do enBoged 0., akes =4 NOY. 2014

’ 1 o :i I
ST UL r:_k e

EFRAIN ARTONTO mnn:s MONSALVO
e

FABIO RAUL AMIN SALEME
Praccects

%\3\ \
ORTLZ NOVA
Sequndo Vicepresidents

AQUIVIVE Lk DEMOCRACIA

Bogetd D.C, Noviembre 18 de 2014

<y 8~

A,
iz

Y 24
Dortora s fm
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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Apreciada Doctora,

Con mi atento saludo presento excusas por no asistir @ las sesiones
de |a comisién realizadas los dias 11 y 12 de noviembre del presente
afio; en razén a que me encontraba fuera del pals atendiendo
comisidn oficial conferida por la Mesa Directiva de la Corporacidn.

Cordial Saludo,
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NA MARIA BARRERA RUEDA
Representante a la Camara

Anexo: Copla de la Resolucion No. MD-2845 de 2014
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Bogoté, D.C,, doce (12) de muiémnre de 2014

Doctora
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria

‘Comisién Tercera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

E. s D.

Asunto:  Excusa Inasistencia
Estimada Dra, Martinez,

Alravés de este escrito, me permito presentar excusa por mi Inasistencia, a la sesidn
de las Comisiones Conjuntas Tercera y Cuarta de Senado y CAmara, convocada par
Ia Mesa Directiva el dfa de hoy, 12 de noviembre de 2014, tenienda en cugnta que
me encontraba indispuesto para participar en Ia sesidn en mencidn.

Adjunto incapacidad expedida por el Dr. Juan Saab, médico de la Cimara de
Representantes, para los efectos del caso.

Aenamenjs,
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ALEJANDRD CARLOS CHACON CAMARGO

Representante a la Camara
Departamento Norte de Santander
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FIRMA ¥ REGISTRO MEDICO

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias sefiora Secretaria.

Secretaria de la Comisién Cuarta de Camara,
sirvase llamar a lista por favor.

La Sefiora Secretaria General de la Comisién
Cuarta de Cadmara, doctora Consuelo Gonzalez
de Perdomo, por orden de la Presidencia
procedio hacer el llamado a lista en la Comision
Cuarta de la Camara, y contestaron los
siguientes honorables Representantes:

Benavides Solarte Diela Liliana
Cérdoba Manyoma Nilton
Diazgranados Abadia Eduardo Agaton
Elizalde GoOmez Rafael

Gallon Arango Luis Horacio

Guerra de la Rosa Orlando Anibal
Guerrero Montafio Nicolas Daniel
Lemos Uribe Juan Felipe

Restrepo Salazar Antonio

Rivera Pefia Juan Carlos

Roldan Avendafio John Jairo
Sinisterra Valencia Hernan

Villamil Benavides Angelo Antonio.

Sefior Presidente han contestado trece (13)
integrantes de la Comision Cuarta de la Camara de
Representantes, hay quérum deliberatorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Abril Tarache Jorge Camilo
Benjumea Moreno Eduar Luis
Chaves Garcia Johana

Correa Diaz Neftali

Curi Osorio Marta Cecilia
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Florez Asprilla José Bernardo
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Moreno Marmolejo Luz Adriana
Quintero Romero Eloy Chichi
Zuluaga Henao Maria Regina.

En total 11 honorables Representantes.

Presentaron  excusa los  honorables
Representantes:

Castafio Pérez Mario Alberto
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Zorro Africano Gloria Betty.

En total 3 honorables Representantes.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias sefiora Secretaria.

Secretario Comision Tercera de Senado, sirvase
llamar a lista.
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El sefior Secretario General de la Comision
Tercera de Senado, doctor Rafael Oyola
Ordosgoitia, por orden de la Presidencia
procedié hacer el llamado a lista en la Comision
Tercera del Senado, y contestaron los siguientes
honorables Senadores:

Duque Mérquez lvan

Elias Vidal Bernardo Miguel

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Hoyos Giraldo Germéan Dario

Tamayo Tamayo Fernando.

Sefior Presidente, le informo que han contestado
a lista 6 honorables Senadores, hay quérum para
deliberar en la Comision Tercera del Senado.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Araudjo Rumié Fernando Nicolas

Casado de L6pez Arleth Patricia

Celis Carrillo Bernabé

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Guerra de la Espriella Antonio

Navarro Wolff Antonio José

Suérez Mira Olga Lucia

Villalba Mosquera Rodrigo.

En total nueve (9) honorables Senadores.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias Secretario.

Secretario Comision Cuarta de Senado, sirvase
llamar a lista por favor.

El sefior Secretario General de la Comisién
Cuarta de Senado, doctor Alfredo Enrique
Rocha Rojas, por orden de la Presidencia
procedié a hacer el llamado a lista en la
Comision Cuarta del Senado, y contestaron los
siguientes honorables Senadores:

Ashton Giraldo Alvaro

Amin Escaf Miguel

Cabrales Castillo Daniel
Ramos Maya Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos.

Sefior Presidente, en la Comision Cuarta del
Senado han contestado 5 honorables Senadores,
hay quérum para deliberar.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Alvarez Montenegro Javier Tato
Besayle Fayad Musa

Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Duque Garcia Luis Fernando

Guerra Sotto Julio Miguel. Tiene aprobado
impedimento

Merheg Marun Juan Samy.
En total 7 honorables Senadores.

Presentaron  excusa las
Senadoras:

Paredes Aguirre Myriam
Tovar Rey Nohora Stella.
En total 2 honorables Senadoras.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias Secretario.

Sefiora Secretaria sirvase leer el Orden del Dia
por favor, se sometera a consideracién, una vez se
configure el quorum decisorio.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.
ORDEN DEL DIiA
Sesién Conjunta

Miércoles 12 de noviembre de 2014 recinto Salén
Boyacé Capitolio Nacional

|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Estudio y Discusion del Proyecto de ley
ndmero 134 de 2014 Camara, 105 de 2014
Senado, por medio de la cual se modifica el
Estatuto Tributario, la Ley 1607 de 212 se crean
mecanismos de lucha contra la evasion y se dictan
otras disposiciones.

Citados: El sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria y el sefior Director de la DIAN, doctor
Santiago Rojas Arroyo.

Invitados: doctora Maria Mercedes Cuéllar
Lopez, Presidenta Asobancaria; doctor Santiago
Montenegro Trujillo, Presidente de Asofondos;
doctor Jorge Humberto Botero Angulo,
Presidente Fasecolda; doctor Sergio Clavijo
Vergara, Presidente de la Asociacién Nacional
de Instituciones Financieras (ANIF); doctor
Alvaro José Cobo Soto, Presidente Ejecutivo
Asocajas; doctor Luis Fernando Andrade
Moreno, Director General Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI); doctor Grant Harries,
Presidente de Bavaria; doctor Guillermo Botero
Nieto, Presidente Fenalco; doctora Rosmery
Quintero Castro, Presidente ACOPI; doctora
Raquel Bernal Salazar, Directora del Centro de
Estudios Econémicos de la Universidad de Los
Andes (CEDE); doctora Rosario Cérdoba Garcés,
Presidenta del Consejo Privado de Competitividad,;
doctor Hernan Jaramillo Salazar, Decano de la
Facultad de Economia Universidad del Rosario;
doctor Santiago Angel Urdinola, Presidente de la
Asociacion Colombiana de Mineria (ACM).

honorables
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Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara y Senadores de la
Republica

Sefior Presidente, leido el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Para continuar con la sesion de hoy, se le va a
conceder el uso de lapalabraa los sefiores invitados,
en el siguiente orden, primero, la doctora Maria
Mercedes Cuéllar, Presidente de Asobancaria.
Tiene la palabra doctora Maria Mercedes. Cada
uno tiene diez (10) minutos para su intervencion,
gracias.

Hace uso de la palabra la doctora Maria

Mercedes Cuéllar Loépez, Presidenta de
Asobancaria:
Sefior Presidente, sefiores Senadores vy
Representantes.

En primer lugar, quiero agradecer por esta
invitacion a participar en este foro aqui en el
Congreso. Para mi es una oportunidad grande
de expresar, por lo que hemos venido pensando
y diciendo, respecto a la Reforma Tributaria que
estd proxima a debatirse. De manera que voy a
expresar los principales puntos, a los cuales quiero
hacer referencia. Basicamente voy a comentar
cuatro puntos: Uno, el periodo de la reforma; dos,
el impuesto al patrimonio; tres, el impuesto al 4 X
mil; y cuatro, la eliminacion de la deduccion de 2
puntos del IVA.

Con relacion al periodo de la reforma, en
diversas ocasiones se ha venido diciendo de parte
de los industriales y del sector real de la economia,
que es muy inconveniente realizar esta reforma,
por un periodo de 4 afios, en la medida de que
hoy en dia, no se tiene la informacion de muchas
cosas; en particular, no se sabe qué pasé con la
Reforma Tributaria que se llevo a cabo en el 2012.
De manera que pues, es una reforma que es muy
reciente, que todavia no se conocen los resultados
Y que Yo creo, que seria importante saber qué fue
lo que pasé con esa reforma, antes de extender por
4 afios més, la propuesta que se viene realizando.

Por otro lado, también hay una caida en
los precios del petréleo, que hasta donde yo
tengo entendido, no han sido incorporadas
las proyecciones del presupuesto, de manera
que el faltante que se tiene, no es un faltante
definitivo, ni para el 2015, ni de ahi en adelante; y
adicionalmente, la propuesta tiene unos impuestos
que son por un periodo definido, de manera que
dentro de 4 afios, estariamos avocados a una nueva
Reforma Tributaria y arrancando nuevo Gobierno,
probablemente estariamos sentados acd, con
exactamente la misma situacion, que habia unos
impuestos que se sabia que se iban a extinguir y
que arrancando el Gobierno, va a tocar ver como
se hace para financiar el presupuesto.

Por cuenta de estos ingresos, que no se conocen
exactamente, de los ingresos del petréleo, que
tampoco, realmente lo que estd previsto en este
momento, es financiar un faltante, de acuerdo a
los datos del 2012 que no son completos, pero de
acuerdo a los datos del 2015, pero adicionalmente
como se sabe, que van a haber faltantes adicionales,
lo méas probable es que el afio entrante, se vuelva
tener que hacer otra Reforma tributaria y luego si
se firma el acuerdo de paz, también nos veriamos
avocados a una nueva Reforma Tributaria, o0 sea,
gue en este momento, estariamos hablando casi de
3 reformas tributarias a la vista, que se sabe que
van a tener que ocurrir, porque la forma como esta
planteada esta reforma y los recursos del faltante,
ya se sabe, que tienen incorporados este tipo de
problemas.

Entonces, esta seria la quinta Reforma Tributaria
que realice el Presidente Santos, ha sido una por
afio durante su Gobierno y realmente yo no creo
que haya nada que le produzca mas incertidumbre
a una economia, que estar permanentemente
cambiando las tasas tributarias, lo que se ha
venido proponiendo, es buscar como se soluciona
el problema del 2015, sentarse ahi en adelante,
digamos, el primer semestre del afio entrante,
buscar realmente cuéles son las necesidades, sobre
todo, teniendo en cuenta el plan de desarrollo, de
manera que se establezca realmente, para dénde va
el pais, qué tipo de gastos se va hacer, cual gasto
se necesita, cudles son los recursos que hacen
falta y buscar un sistema tributario, que no sea tan
inconveniente como el que esta planteado en esta
Reforma Tributaria.

Ahora, ya refiriéndome especificamente a
los impuestos, que estan metidos en la reforma
tributaria, pues uno fundamental es el impuesto
al patrimonio; este impuesto se puso hace 8 afios,
con una vocacioén de ser transitorio, y lejos de ser
transitorio, se ha vuelto cada vez mas permanente,
estos serian ya por 12 afios de un impuesto al
patrimonio, que es un impuesto que en criterio de
cualquier persona, es un impuesto totalmente anti-
técnico, que no existe en ningln pais del mundo,
yo creo que en el Unico pais del mundo, que se
esta poniendo este tipo de impuestos es Colombia,
en algunas partes, en muy pocas, ha existido
para las personas naturales, pero ciertamente,
para las personas juridicas no existe en ninguna
parte del mundo y las razones por la cuales no
existe son bastante obvias, es un impuesto que
es independiente, digamos, de la capacidad de
generar ingresos, tanto de las personas como de
las empresas.

Durante un periodo de 4 afios, se fija para una
fecha determinada y a partir de ahi, si tiene una
ventaja muy grande para el Gobierno, que es que
le garantiza unos ingresos, independientemente
de si la economia se cae, si las personas se
quiebran, si las personas pierden el empleo,
pierden el patrimonio, de todas maneras existe una
exigibilidad para pagar durante los préximos afos,
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unos recursos que no tienen nada que ver con lo
que produce, ni las personas, ni las empresas, sino
vinculados a un nimero de un patrimonio, que esta
en un momento dado.

Eso me parece, que si bien le da garantias a la
DIAN de unos ingresos para recibir y le permite
un manejo fiscal quiza mas fécil, lo que introduce
es una enorme incertidumbre al sector privado
y realmente es una cosa que es totalmente anti
técnica, en la medida en que no esta vinculado
a ningln tipo de ingresos; hay estimativos, que
este tipo de impuestos afecta considerablemente
la inversion, yo tengo unos célculos, que sefialan
que el impuesto que se esta planteando poner,
de recaudar 6 billones de pesos, implica que la
inversion se podra caer 3%, de manera que cada
vez estaremos més lejos, de lograr el 35% del
crecimiento de la inversion, que se busca para
tener un crecimiento del producto, superior al 6%.

Esteimpuestoademas, llevaaque esunimpuesto
muy alto, si estuviéramos en una economia
inflacionaria, en una economia que tuviera indices
de inflacion del 10%, o cualquier nimero de 2
digitos; realmente un impuesto de 2 al patrimonio,
no seria tan alto, pero con la inflacion tan baja que
hay en Colombia, este impuesto al patrimonio
por ejemplo, con la inflacion que tenemos en este
momento, que es cercana al 3%, cuando las tasas
de interés son, en el mejor de los casos cuatro
4% para depositos; implica unos impuestos que
son excesivamente altos, dada la situacion de la
economia en estos momentos, son casi yo diria
expropiatorios, hay célculos dependiendo del tipo
de negocios en que se esté, que pueden llevar a
que sean entre el 60 y hasta mas del 100% del
impuesto, y por eso pues realmente es un impuesto
bastante inequitativo y bastante inconveniente.

Ademas, otra cosa que viene ocurriendo es que
hoy en dia, yo creo que mas también en parte, lo
que ocurrié con la Reforma Tributaria del 2012,
que bajo el impuesto a las ganancias ocasionales,
las personas estan viendo a ver cdmo legalizaban
patrimonios, cémo dejaban de sub facturar cosas y
poderlas incorporar y poder tener una contabilidad
mas transparente; yo creo que este tipo de cosas, va
a volver el efecto contrario, 0 sea, que las personas
vuelven a ver cdmo reparten el patrimonio entre
sus hijos, o cémo subescrituran los cambios de
propiedad y este tipo de situaciones, que realmente
yo creo que no le sirven para nada bueno a la
economia, ni al pais.

Quiza un sector, al que afecte en particular
este impuesto, es al sector financiero; el sector
financiero tiene unos requisitos de capital, que
solamente puede operar con un apalancamiento,
que esta fijado a las normas regulatorias y esto
llevaria a que este impuesto afecte mucho mas, a
sectores como el financiero, en el que no se puede,
digamos, de alguna manera ocultar capitales, sino
simplemente tiene que ponerlos de frente, porque
si no realmente el negocio no puede operar.

De manera que yo creo, que deberia buscarse
un impuesto, que no sea tan elusivo como este, por
eso se ha propuesto que se busque una sustitucion
de ese impuesto, por uno que sea, bien sea, una
sobretasa al impuesto de renta, 0 una sobretasa
o el CREE, que seria mucho maés transparente,
realmente se sabria mas, qué impuestos estan
pagando en Colombia, porque hoy en dia si se
pregunta, cual es la tasa de impuesto de renta en
Colombia, se dice que es el 25y si se hacen los
calculos incluyendo el CREE, incluyendo todos los
demas impuestos, como el ICA, como es el predial,
entonces ellos empiezan a sumar cifras que pueden
ser 60, 70 y con el impuesto este al patrimonio, yo
Creo que en unos casos se puede llegar a superar el
100% de la renta, desestimulando completamente
la inversion en el pais.

Con relacion al impuesto a las transacciones
financieras, el cuatro por mil, aqui cada vez que
uno habla de ese impuesto, lo Ileva a uno a pensar,
que uno nunca deberia decir que yo nunca haria
algo; realmente todos los Ministros de Hacienda
antes de ser Ministros, han escrito toda clase de
documentos, diciendo que es el impuesto més
antitécnico y que si estuvieran en el cargo lo
quitarian; cuando llegan al cargo, descubren
que es comodisimo y simplemente no solo no lo
quitan, sino lo vuelven a poner cuando ya lo han
quitado y es un impuesto que es muy perjudicial
para la economia. Yo creo que muchos de ustedes,
0 todos creo, nos hemos acostumbrado a vivir con
ese impuesto, pero es un impuesto que tiene unas
desventajas muy grandes y que, finalmente, yo creo
que acaba volviéndose como una especie de VA
disfrazado, porque realmente los negocios tienen
que producir rentabilidad, y si no la producen,
pues le trasladan al precio los costos que estan
teniendo y es el caso, por ejemplo, del comercio
o de cualquier actividad que usted esté rotando
capitales y moviendo la plata permanentemente.

Por ejemplo, los inventarios son un impuesto
que es de una desproporcion tan grande, que
finalmente tiene que convertirse en precio y
acaba siendo una especie de impuesto de ventas
disfrazado, que nadie se esta dando cuenta que lo
esta pagando, pero lo estamos pagando como que
todos y es mucho més injusto y mas indirecto y
mas regresivo, que el mismo impuesto a las ventas,
que de alguna manera tiene unas escalas, para el
tipo de bien que se consume, acaba todo el mundo
por igual gravado, porque es la Unica manera de
que el comercio pueda sobrevivir.

Ahora, desde el punto de vista del sector
financiero, la gente cree que los bancos se quedan
con ese impuesto, lo cual le da una mala imagen a
labanca, muy grande, pero quiza lo mas perjudicial
de todo es que ese impuesto ha llevado a que la
gente se salga del sistema financiero, opere en
lo efectivo; es impresionante ver como antes del
impuesto, solamente el 30% de la economia estaba
financiado con efectivo, en este momento es el 50
y cuando usted tiene una economia que opere en
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lo efectivo, se facilita toda clase de actividades
ilegales.

De manera que ustedes tienen, por un lado en
Colombia, en particular en el sector financiero,
una entidad muy solida y muy fuerte contra el
lavado de activos, pero entonces lo que hace con
una mano, lo borra con la otra y realmente lo que
han hecho, si se han sacado los dineros del sector
financiero, pero hoy en dia estan por fuera de la
economia, nadie sabe dénde estan, no se conoce
la trazabilidad de nada y realmente, por ejemplo,
en el caso de las piramides fue lo que ocurrio, las
piramides todas funcionaban en efectivo, porque
el sector financiero no les recibia los recursos para
transferirlos, pero eso le estd implicando unos
costos gigantescos al pais, a la economia y yo
creo que a todos nosotros, de estar operando con
una economia, que opera de una manera bastante
inconveniente.

Yo creo que estos dos impuestos se deberian
modificarse, deberian cambiar por otro tipo de
impuestos, evaluar exactamente cudl es el gasto
que tiene el Gobierno y con base en ello, tomar
una determinacion que nos lleve a que en los
préximos 3 o 4 afos, ya tengamos a la vista por
lo menos cuatro reformas tributarias pendientes,
porque realmente lo que se estd haciendo es algo
que supuestamente busca estabilidad, pero a la
larga lo que estd introduciendo es una enorme
incertidumbre, una incertidumbre que ademas, yo
creo, que va a afectar el crecimiento econémico,
una vez pase esta Reforma Tributaria, yo creo que
todos los indicadores de crecimiento el proximo
afio se van a tener que reducir, porque ciertamente
ese es el resultado de una Reforma Tributaria, de
una como esta que se esta planteando.

Por Gltimo, estd también la eliminacion de la
devolucion de los 2 puntos del VA, que se hace
cuando se paga con tarjetas de crédito y débito,
pues, lo que tengo entendido de parte de la DIAN,
es que es un impuesto que tiene problemas para
su recaudo, que hay mucho inconveniente con la
forma como esta planteado y que no se sabe bien
si sirve o no sirve; yo creo que es una sefial muy
mala, si el pais esta comprometido con una politica
de bancarizacién, es algo que ha sido muy, muy
importante para Colombia, que la banca cambi6 de
ser una banca que fundamentalmente atendia a los
sectores de mas altos ingresos de la poblacién, los
créditos corporativos mas grandes, haberse bajado
a lapiramide de la poblacion para atender a los mas
pobres, aincorporar a todo el mundo, que se pueden
beneficiar enormemente los servicios financieros.
Hoy en dia, Colombia tiene presencia bancaria en
todos los municipios del pais, excepto uno y con
los corresponsales bancarios y con la banca movil,
realmente la distancia entre el sitio de residencia y
la banca, ha dejado de ser un problema para poder
tener acceso a servicios financiero y eso demuestra
el esfuerzo tan grande que se ha hecho.

Por cuenta de todas estas medidas, como el 4
por mil, hay sitios del pais en la mayoria, yo diria

que excepto las grandes capitales, que son Bogota,
Medellin y Cali, quizas un poco Barranquilla, que
no se reciben tarjetas de crédito, ni tarjetas débito
¢por qué? por todos los impuestos que estan
vinculados a este tipo de pagos; por ejemplo, en el
caso tanto en la una como en la otra, el Gobierno
también recauda de una manera muy efectiva,
la retefuente, reteica, reteiva; que le aporta unos
recursos de una manera fécil al Gobierno, pero lo
que ha hecho es que los almacenes no reciban las
tarjetas, para no tener que pagar estos impuestos.

De manera que una propuesta que se le ha
hecho al Gobierno es que si quiere eliminar eso,
pero no desincentivar la bancarizacion, que se
traslade esa deduccion, en lugar que se la den a las
personas se la den a los comercios, de manera que
exista algin incentivo para que se reciban ese tipo
de pagos y se desincentive el manejo en efectivo,
que es demasiado nocivo para la economia, como
para no buscarle una solucién y que tengamos
para los proximos 4 afios seguir viviendo con
lo mismo y probablemente poder irnos hacia
adelante, porque el problema que tienen estos
impuestos es que son totalmente antitécnicos, pero
son de muy fécil recaudo y para el Ministerio de
Hacienda es muy comodo tenerlos, le garantiza
ingresos, le garantiza facilidad y ademéas le
garantiza y le facilita un debate, por ejemplo, aqui
en el Congreso, donde introducir y llegar al debate
sobre otro tipo de impuestos como es, el de renta,
las ventas, realmente se le vuelve mas complejo
al Gobierno, este es un sistema facil de recaudo;
pero yo no creo, que se deba sacrificar las cosas
técnicas y bien hechas, por la facilidad que se
tiene, de imponer los impuestos y de recaudarlos.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias doctora Maria Mercedes. Por favor
el sefior Jorge Humberto Botero, Presidente de
Fasecolda. Mocién de Orden, la doctora Guerra,
Senadora.

Hace uso de lapalabralahonorable Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente. Es para pedir el favor de hacer
un poco de silencio, para poder escuchar a los
invitados, porque ahora que hablaba la doctora
Maria Mercedes Cuéllar no se alcanzaba a
escuchar por el bullicio y las personas que no
son parlamentarias, que estan rondando por los
pasillos, que si por favor pueden quedarse en un
sitio. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias Senadora. Por favor los sefiores del
equipo mirar que estamos bajos de volumen.
Doctor Jorge Humberto, tiene 15 minutos por
favor.
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Hace uso de la palabra el Presidente de
Fasecolda, doctor Jorge Humberto Botero:

Sefiores Presidentes de las Comisiones Terceras
y Cuartas de Senado y Camara, sefiores Senadores
y Representantes.

oy a comenzar dando dos datos, que sé que les
van a llamar la atencion: El primero tiene que ver
con distribucion del ingreso, con equidad. Si usted
toma las cifras del Reino Unido y de Colombia y
las compara, la distribucion del ingreso entre el
Reino Unido y Colombia, antes de impuestos es
aproximadamente igual, después de impuestos, la
situacion cambia dramaticamente en Gran Bretafia.
Mientras el coeficiente GINI, de Gran Bretafia es
punto cincuenta y dos (0.52) antes de impuestos,
baja 10 puntos porcentuales después de impuestos,
la tributacién tiene un efecto enorme, en la mejora
de la distribucién del ingreso.

En Colombia pasa exactamente lo contrario, el
GINI de Colombia, uno de los peores del mundo, es
punto cincuentay cuatro (0.54) antes de impuestos,
después de impuestos es punto cincuenta y cuatro
(0.54), el sistema tributario de Colombia tiene
efectos redistributivos absolutamente nulos,
primer punto.

Segundo punto, si ustedes toman sefiores
Presidentes, honorables Congresistas, los datos
muy utilizados de competitividad doing business,
encuentra que la carga tributaria del sector
empresarial colombiana es de las peores del mundo,
solo hay cinco paises en el mundo que gravan a
sus empresarios con una tasa mas alta. Estos datos
los doy, para demostrar la enorme inconsecuencia
e inconveniencia, de la reforma fiscal que ha
planteado el Gobierno. Al estar estructurada
esa propuesta, sobre el impuesto patrimonial a
las empresas y el impuesto a las transacciones
financieras, se preserva una estructura impositiva
que cierra las posibilidades de crecimiento de la
inversion y del empleo al pais, las consecuencias
desde esa perspectiva del desarrollo econémico
futuro y, por ende del empleo, serian demoledoras.

Tercero. A ese mismo proyecto de reforma,
apenas algo asi, como 300 mil millones, de los 12.5
millones, serian aportados por personas naturales,
el resto seria aportado por el sector empresarial,
pues bien, para incidir en la distribucién del
ingreso, hay que poner a pagar tributos a las
personas fisicas, a ustedes, a nosotros, a millones
de colombianos que no tributan, si seguimos
descansando en los tributos a los impuestos, los
efectos perversos del sistema tributario, en materia
de equidad, se mantendran.

Yo he venido, sefiores Presidentes, honorables
Congresistas, con el mismo mensaje de los colegas
que integran los 21 gremios del Consejo Gremial;
ese conjunto de gremios representan casi el 100%
de la produccién nacional y por ende del empleo
y hemos venido con un mensaje que quiero
destacar ante ustedes, no estamos preguntando
por el origen y la consistencia de la cifra de
necesidades fiscales, que el Gobierno Nacional

presenta; estamos dispuestos a creer, con una fe
que si quieren puede ser candida, que se requieren
exactamente 12.5 billones de pesos, sin ningdn tipo
de escrutinio, sobre la veracidad y consistencia de
esa cifra. Estamos dispuestos, digo, a participar
en el financiamiento que nos corresponda de esa
cifra, a pesar de que tendriamos muchas razones,
para dudar de su consistencia.

Pero ¢qué le estamos pidiendo al Congreso de
manera consistente y si se quiere vehemente?,
llenen el hueco fiscal del proximo afio, fuercen al
Gobierno a que sea consistente; el Gobierno ha
venido al Congreso por un financiamiento fiscal,
por una ley de financiamiento del déficit, no por
una reforma tributaria y el déficit se presenta
con relacion al presupuesto del ejercicio del afio
proximo.

Entonces, lo que tiene sentido es llenar ese
hueco, llenémoslo, no tiene el Congreso ahora el
tiempo de examinar a fondo la estructura tributaria
colombiana. EI Gobierno tiene prisa, las sesiones
estan a punto de concluir, por eso les pedimos que
ustedes aprueben ese financiamiento y por esa via
induzcan al Gobierno a que venga el afio entrante
y les presente acd, una reforma que sea consistente
con los principios de sostenibilidad en las finanzas
publicas, de equidad y de eficiencia econdémica.
Eso es fundamentalmente, sefiores Congresistas,
lo que queria decir. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias, doctor Jorge Humberto Botero. La
Representante Liliana Benavides.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Liliana Benavides Solarte:

Bueno. Queria hacer una mocién de orden
por dos temas; primero, porque el sonido est&
supremamente malo y no se escucha; en segundo
lugar, porque considero que el Gobierno y el
Ministro de Hacienda, deberian estar presentes
para escuchar...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

El Ministro ya esta acompafiandonos.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Liliana Benavides Solarte:

Como el Ministro ya esta acompafiandonos,
considero que podemos continuar, pero Presidente,
tratemos de hacer algo, porque el sonido esta
pésimo y el desorden es muy grande, entonces no
alcanzamos a escuchar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias Representante. Yo le pediria a los
compafieros del sonido, mirar si el sonido tiene
alguin problema y a los asistentes bajar un poco la
voz. Se oye muy mal.
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Continuando el Orden del Dia, la doctora
Rosario Cérdoba, Presidenta del Consejo Privado
de Competitividad. Doctora Rosario tiene la
palabra por 15 minutos.

Hace uso de la palabra la doctora Rosario
Cérdoba Garcés Presidenta del Consejo
Privado de Competitividad:

Sefiores Presidentes de las Comisiones Terceras
y Cuartas, Senadores y Representantes.

Antes de empezar a hablar sobre la reforma
per se, quisiera comentarles a ustedes, como
estd Colombia en competitividad. Nosotros en
competitividad estamos mal, llevamos varios
afios en el mismo puesto y en lugar de mejorar, no
cierto, nos estamos quedando rezagados y lo que
€s mas grave, es que paises que hace 2 o 3 afios,
estaban detras de nosotros en competitividad, este
afio ya nos estan superando, estamos hablando de
paises como Ecuador, Pert, Costa Rica, Panama;
paises que en un momento dado, considerabamos
que tenian un menor desarrollo relativo y hoy en
dia estan por encima de nosotros.

Cuando uno mira qué pasa en competitividad
en términos de impuestos, lo que vemos es
que Colombia, en los diferentes indicadores
internacionales estd muy mal, en el doing business
que sali6 la semana pasada en el que pais ocupd el
puesto 34, en facilidad de hacer negocios, cuando
uno mira la variable de impuestos, Colombia ocupa
el puesto 146 entre 189 paises, por la cantidad de
tramites que hay para el pago de impuestos, pero
también porque tiene una tasa promedio efectiva
del 75.4%, esa es una de las tasas mas altas del
mundo y en paises latinoamericanos es la tasa mas
alta.

Lo otro que quisiera decirles es cuando también
miramos los otros indicadores, como el del Foro
Econémico Mundial, o el del IMD, que es el del
Instituto de Suiza que calcula la competitividad,
también vemos que Colombia se encuentra en una
muy mala posicion, en términos de impuestos, en
el puesto 52, sobre 60 paises.

Pero lo que yo quisiera llamar la atencion,
adicionalmente, es que la competitividad de un
pais estd afectada por una serie de variables, y
Colombia, los empresarios colombianos tienen
para poder competir, una serie de cuellos de botella
que no se han podido superar; o sea, en Colombia
los empresarios tienen los costos de transporte
mas altos, de los costos de transporte mas altos del
mundo, los costos de energia més altos del mundo,
el costo de la némina mas altos del mundo y si a
eso, adicionalmente, le ponemos esta nueva carga
tributaria, enfocada en este golpe que se le da al
patrimonio, pues, dificilmente podremos tener
nuevos inversionistas aqui en Colombia.

El crecimiento de Colombia en los ultimos
afios, o sea, Colombia ha crecido muy bien y sus
indicadores macroecondmicos son excelentes, esa
inversionde los tltimos afios, esel 30%del PIB, y es
algo que nosotros como colombianos tenemos que
preservar, nosotros no podemos dejar que se caiga

la inversién en Colombia, porque esa es nuestra
fuente de crecimiento. La reforma tal y como esta
planteada, con el impuesto del patrimonio afecta
la inversion y eso es real, o sea, es real, afecta la
competitividad, pero también afecta la inversion
de acuerdo con un estudio reciente de Fedesarrollo,
con la reforma tal y como esté planteada, la tasa de
crecimiento de la inversién se reduciria en 1.68%,
lo que tendria un impacto sobre el crecimiento el
afio entrante de 0.5%.

Entonces, nosotros desde el Consejo Privado
de Competitividad, apoyamos la propuesta de
mis antecesores, de que no gravemos de ninguna
manera el patrimonio, porque nos va a afectar la
inversion y Colombia en este momento en el que se
han caido los precios del petréleo, lo que tiene que
hacer es fomentar que entre inversion a Colombia,
para que nos dé el potencial de tener el crecimiento
econdémico que nosotros estamos necesitando.

De igual forma, este impuesto al patrimonio
grava duramente a las empresas, que tienen que
hacer inversiones muy grandes en un comienzo,
pero que su rentabilidad es baja en el tiempo y
favorece a las que tienen otro tipo de estructura.
De igual forma, nosotros insistimos, que un
sistema tributario en linea con la competitividad,
tiene sentido que los impuestos recaigan sobre las
utilidades y no sobre el stock de capital; uno no
puede gravar el capital, uno lo que tiene que gravar
es la rentabilidad, la utilidad y ahi es donde uno
logra la progresividad, que el sistema tributario
necesita.

De igual forma, el cuatro por mil como ya se
oy6 en un momento anterior, es un impuesto que
afecta la intermediacion financiera, adicionalmente
promueve la economia informal, y parte de
la tragedia, que tenemos en este momento en
Colombia, y ¢por qué nuestro recaudo es tan bajo?,
es porque tenemos una informalidad altisima, una
informalidad cercana al 60%, o sea, no podemos
hacer mas cosas, que promuevan una mayor
informalidad, lo que tenemos que hacer es tener
los incentivos correctos, para que mas empresas
tengan la disposicion de entrar al mercado formal
de la economia. De igual forma, promueve el
contrabando y promueve el lavado de activos.

Nosotros somos partidarios de que en lugar de,
obviamente se necesitan los recursos, quizas se
van a necesitar mas recursos de los que estamos
pensando, por cuenta de la caida de los precios
del petroleo, en ese sentido, nosotros estamos
de acuerdo con lo que se dijo anteriormente, de
simplemente gravar, utilizar el impuesto de renta,
aumentando la tasa de tributacion del impuesto
de renta, o aumentando la tasa de tributacion del
CREE vy si, quizas si hacemos eso, vamos a llegar
a unas tasas del 42 o, 45%, puede ser, pero tener
una tasa conocida, una tasa que, digamos, que
todos los empresarios saben que esa es su tasa
de tributaciéon, es mucho mas positivo para la
inversion, que tener tasas diferenciales que oscilan
entre el 40y el 75%, dependiendo de qué sector es
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el que esta en la empresa, o qué tipo de estructura
de capital tenga.

Adicionalmente quisiéramos insistir
muchisimo, en el tema del esfuerzo mayor que hay
que hacer, por incorporar mas contribuyentes a la
base tributaria, para obtener un mayor control de
la evasion y sobre todo, una mayor eficiencia en el
gasto. Muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Muchas gracias, doctora Rosario Cérdoba.

El doctor Santiago Angel Urdinola, Presidente
de la Asociacién Colombiana de Mineria. ¢Se
encuentra presente? Tiene quince minutos, doctor
Santiago.

~ Hace uso de la palabra el doctor Santiago
Angel Urdinola, Presidente de la Asociacion
Colombiana de Mineria (ACM):

Sefiores Presidentes, muchas gracias por la
invitacion, honorables Senadores, Representantes,
Secretarios.

Queremos contar como sector minero, sefior
Ministro, ¢qué ha pasado con la industria minera
en los ultimos afios? Porque hoy en dia se ha
seflalado esta industria, con una necesidad de
recursos importantes, que hoy nos tienen ad portas
de una Reforma Tributaria, por lo tanto traemos
informacion de como la industria se ha comportado
en los Gltimos afios, como ustedes bien han oido
del tema de la caida de los precios, no solo es
una preocupacion petrolera, es una preocupacion
minera y es una preocupacion minera en todos los
productos mineros, que el pais hoy produce.

Tenemos una caida en el precio del carbén, de
los ltimos meses, cercana al 38%, tenemos unas
caidas en oro, cercanas al 27% y en otro tanto, en
ferroniquel, eso significa que la industria minera,
por mas que haga ingentes esfuerzos por crecer
su produccién, por seguir poniendo los recursos
que esta economia necesita, tiene un problema
coyuntural de precios, que hace que sea muy
dificil llenar ese hueco en el futuro inmediato, por
ende, queremos llamar la atencién de lo que hemos
venido viviendo, en esta industria en los Gltimos
afios y la palabra es competitividad.

Si nosotros vemos lo que ha sucedido en los
ltimos 6 afos, 5 afos, es que esta industria se ha
venido apretando de forma importante y en eso,
nos hemos visto abocados a afrontar tres Reformas
Tributarias: La Reforma Tributaria de 2010, que
tuvo un impacto bastante grande en las utilidades
de la industria; la Reforma Tributaria del afio 2012,
tuvo impacto menos grande, pero es otra Reforma
Tributaria importante; y la que hoy estamos
discutiendo, la Reforma Tributaria del afio 2014.

Por eso es muy importante, mirar como la
competitividad de la industria minera se ha venido
afectando a lo largo del tiempo y como hacemos
para que esta industria pueda en el muy corto
plazo volver a tener esos recursos, que son tan

importantes para la economia nacional, como
ustedes bien saben, esta es una industria que
pone mas de 1.8 billones de pesos, en regalias
anuales y otro tanto similar en impuestos directos
e indirectos. Por lo tanto, siempre tengamos en
cuenta, que esta industria necesita crecer y necesita
fortalecerse, si queremos que esos recursos sigan
entrando o vuelvan a entrar, en las proporciones
que necesitaba la economia nacional.

Tenemos dos estudios independientes; un
estudio independiente revelado hace pocos dias
por la ANDI, donde nos hablaba de una tasa de
tributacion minera del 72.3%, lo contrastamos con
un estudio que contratd el gremio, con una firma
de auditoria independiente, hace dos afios nos
daba rangos en oro 67.7; oro a cielo abierto y en
carbon, de 74,4 si lo contrastamos con el estudio
de la ANDI, nos da muy similar, estamos con una
industria que hoy tributa, tiene una tributacion
superior al 70%.

Quisimos hacer un segundo analisis y era, ¢con
quiénestabacompitiendo Colombiapor losrecursos
mineros? y los expertos nos sacaron una lista, de 8
paises competidores por nuestra inversion, paises
que ustedes conocen, no solamente los de la region
como Per( y Chile, sino paises como Australia,
Indonesia, Canad4, Surafrica y Argentina. Por lo
tanto quisimos hacer un analisis, de como estaba
tributando la industria minera en aquellos paises
y cdmo estaban midiendo los grandes tanques de
pensamiento, la competitividad de nuestro pais
contra esos paises del exterior, las cifras es que
esos paises hoy en dia, todos salvo Indonesia, son
mas atractivos para la recepcién de inversiones
mineras, y por lo tanto, el Ilamado que hacemos es
a mantener esas tasas de competitividad que nos
permitan seguir creciendo.

Elsegundotema, los mercados. Los mercados de
los productos de exportacion mineros colombianos,
estan situados en Europa, son mercados que por la
coyuntura internacional no crecen, los mercados
que crecen son los mercados asiaticos, donde
ustedes pueden ver, que solo geograficamente,
estan en una situacién menos privilegiada que
nuestros competidores, alla competimos con los
australianos, con los rusos, con los indonesios,
con los surafricanos, todos esos paises que les
mencioné, que compiten por Sus recursos, son
los que estan creciendo en los mercados a los que
queremos llegar.

El segundo mensaje, la industria minera hoy
presenta altisimas tasas de informalidad. La
mineria de oro formal no llega al mas del 15%, la
produccidn total del pais; y tenemos en los otros
subproductos, tasas de formalidad bastante grandes,
por eso nuestro llamado es a que tributemos, no
solamente las industrias formales que lo vienen
haciendo, vienen colaborando a jalonar esta
economia, sino que busquemos cémo llegamos a
todos esos distintos empresarios mineros, que no
estén en la formalidad, a poner sus recursos en pro
del desarrollo colombiano.
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¢ Cuanto nos cuesta la Reforma Tributaria?, mas
de quince (15) billones de pesos en el cuatrienio,
cifras bastante importantes, pero sobre todo no
debemos olvidar un hecho, la industria minera
crecid en su patrimonio, entre 2010 y 2014, mas
del 60%, por lo tanto ese impuesto al patrimonio,
afectard directamente a aquellos inversionistas
mineros que creyeron en el pais y que pusieron
Sus recursos en este cuatrienio, cuando los precios
le permitieron y que en su ciclo bajo de precios,
como les expliqué, se verdn a gatas para poder
cumplir con sus proyectos en el largo plazo.

El Gltimo tema, la exploracion. Como hoy
en dia estd estructurada, la reforma grava tanto
activos productivos, como improductivos. La
exploracion es como ese nifio que entra a la
primaria y que debe llevarlo por el bachillerato a
la universidad, si gravamos la exploracion minera,
va a ser muy dificil que veamos una mina nueva en
el largo plazo, esos activos se invirtieron, activos
de riesgo, buscando los numerales que el pais
necesitaba, haciendo las evaluaciones geoldgicas,
geograficas, que permitian que los efectos se vean
adelante; si gravamos ese capital de riesgo en etapa
productiva, nos veremos enfrentados a que no
tengamos el futuro minero que necesitamos, para
cubrir el hueco fiscal que el pais estd buscando,
€s0 es muy importante.

El dltimo tema es, revisemos lo de las NIIF,
revisemos cOmo se va a causar este impuesto, como
se aplicara en el 2015, para no afectar directamente
los estados financieros de las compafiias. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias Doctor Santiago Angel.

En la lista se encontraban alrededor de 6
inscritos mas, pero hasta ahora no se encuentran
en el recinto, vamos a darle la palabra al sefior
Ministro de Hacienda, que quiere explicarnos
por donde va la reforma y qué puntos, de pronto,
debemos tocar.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Cérdenas Santamaria:

Muchas gracias sefior Presidente.

Con el animo informar a las Comisiones
Econdmicas, sobre el avance de las discusiones
que hemos tenido con los ponentes, quisiera hacer
un breve resumen del trabajo que se realiz6 esta
mafiana y sobre esa materia, quisiera hacer algunas
precisiones.

Los ponentes y los coordinadores de ponentes
han acordado trabajar en diferentes bloques del
proyecto de ley y se identificoé como la médula
del proyecto, como el nicleo del proyecto de ley,
el componente relacionado con el impuesto de
riqueza y la sobretasa del CREE; ese es el tema,
sobre el cual se ha centrado el trabajo, en las

sesiones que hemos realizado en el Ministerio de
Hacienda.

El préximo lunes a las 5 de la tarde,
continuaremos ese trabajo. Esas sesiones han
estado orientadas a buscar escenarios; escenarios,
que produzcan el mismo efecto desde el punto
de vista del recaudo, pero que simulen diferentes
mezclas de los impuestos a los que he hecho
mencion, el impuesto a la riqueza y el impuesto
por la sobretasa del CREE.

En el dia de hoy, recibimos una propuesta que
fue presentada por el Senador Antonio Navarro, en
el sentido de incluir en la discusion, el impuesto
a los dividendos. ElI Gobierno Nacional ha
recibido esa propuesta, la estudiara como todas las
demas; pero, sobre esa materia es muy importante
decirlo con toda claridad, lo Unico que hay es
una propuesta que el Gobierno va a analizar, va a
evaluar. Esa propuesta ha sido presentada, con el
animo de reducir el impuesto de riqueza, entonces,
entre los escenarios que se estan simulando, se esta
incluyendo esa posibilidad.

Sobre esamateria, el Gobierno lo que dice es que
sostiene lo que se ha propuesto en el proyecto de
ley, esa es la propuesta del Gobierno lo que esta en
el proyecto de ley, que se resumiria de la siguiente
manera: Un impuesto de riqueza, con una tarifa
maxima del uno y medio por ciento (1,1/2%) y una
sobretasa del CREE del 3%, es el proyecto de ley,
es la propuesta del Gobierno; pero naturalmente,
todas las propuestas que se han presentado sobre
esa materia, las evaluaremos y a solicitud de los
ponentes, estamos haciendo simulaciones con
diferentes mezclas, reduciendo uno, aumentando
el otro, cambiando las mezclas.

Es muy importante decir que el impuesto de
riqueza que esta proponiendo el Gobierno, es un
impuesto que representa un enorme alivio para
los contribuyentes, frente a la situacion vigente en
la actualidad; sobre eso no se ha hecho suficiente
claridad y no se ha dado suficiente crédito, por parte
de quienes estan abogando por una disminucion
del impuesto de riqueza, hay que hablar con méas
franqueza. La propuesta que tiene el Gobierno
sobre la mesa, es una propuesta que modifica la
férmula de calculo del impuesto de riqueza, lo que
tenemos hoy en dia es una tarifa fija, que aplica a
la totalidad del patrimonio.

La propuesta del Gobierno es un sistema de
tarifas marginales, cada tramo va pagando una
tarifa y en la medida en que aumenta el impuesto,
se van acumulando los diferentes tramos. El
primer tramo hasta dos mil (2.000) millones de
pesos, con una tarifa del cero coma dos por ciento
(0,2%); de dos (2) a tres mil (3.000) millones de
pesos, una tarifa del cero coma treinta y cinco por
ciento (0,35%), de manera que el contribuyente
que tiene, por ejemplo, un patrimonio de tres mil
quinientos (3.500) millones de pesos puede acabar
pagando la mitad, cuarenta y siete por ciento
(47%) menos de lo que paga hoy dia, por el efecto
de tarifas marginales, porque el impuesto se va
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construyendo por tramos, y cada tramo tiene una
tarifa diferente; eso es muy importante, porque
es un alivio considerable en el impuesto a cargo
y por eso hemos también cambiado el impuesto
de una forma sustantiva, de manera que no es el
mismo impuesto de patrimonio, es el impuesto a la
riqueza que tiene otra estructura y otro mecanismo
de calculo; ese efecto, insisto, representa una
disminucién importante del impuesto a cargo,
para todos los contribuyentes del impuesto de
patrimonio.

El efecto que se esta, digamos, simulando, es
el relacionado con una eventual sustitucion de un
porcentaje del impuesto de riqueza por sobretasa
del CREE, recogiendo muchas de las tesis y de los
planteamientos que se han presentado aqui en la
Comisiones Econémicas, por parte de los gremios
empresariales; estamos simulando esos escenarios,
ese sera el trabajo que continuaréa el proximo lunes.

Se ha hablado también entre los ponentes, sobre
el tema de la temporalidad y dado los argumentos
que ha eshozado el Gobierno, sobre la necesidad
de dar un mayor nivel grado de predecibilidad, de
certeza, en materia tributaria y que es necesario
despejar el camino por un horizonte de tiempo,
que vaya mas alla del afio 2015; también se ha
argumentado que es necesario tener claridad
sobre cudles son los recursos fiscales que van a
estar disponibles para el financiamiento del Plan
Nacional de Desarrollo, cudles son los recursos
que van a estar disponibles, para los programas de
inversion que requieren vigencias futuras y todo
ello, ha generado mucha receptibilidad en el grupo
de ponentes, sobre la necesidad de dar claridad;
pero el argumento de fondo es que es lo que mas
le conviene a la economia, para evitar tener que
estar cambiando las reglas del juego cada afio, esto
no se puede hacer con cuenta gotas, hay que darle
claridad a los inversionistas.

Esto no impide que se hagan reformas
estructurales, por eso el compromiso del Gobierno
es presentar el préximo 20 de julio, un proyecto de
ley que reforme a las entidades sin animo de lucro
después de un estudio de 6 meses, por parte de
una Comision de personas, que conozcan a fondo
este sector y que nos permita separar aquellas
entidades sin animo de lucro, que estan haciendo
juiciosamente su funcion, que tienen naturalmente
unos objetivos sociales, hay muchos ejemplos en
el pais: hospitales, universidades, fundaciones
dedicadas a la filantropia, centros de estudios;
que permita separar ese grupo, de quienes de
manera inescrupulosa utilizan la figura de las
cooperativas, de las fundaciones, con el animo de
evadir impuestos. Hay que identificar claramente
la legislacion, cudles son los casos en los que se
utiliza esa figura, para desarrollar actividades
empresariales con animo de lucro, pero que se
refugian en la figura de entidades sin animo de
lucro, para evitar la tributacion, el compromiso del
Gobierno es avanzar en esa direccion.

En un sector que esta reportando ingresos
por 130 billones de pesos, y paga impuestos por
200 mil millones de pesos, es decir, menos del
0,2%. Avanzaremos paso a paso, en la direccién
de reformas estructurales, en esta oportunidad
el propdsito es reformar la tributacion directa,
especialmente la de personas juridicas, de forma
tal que tengamos una mejor mezcla, comparada
con la que existe hoy en dia, ese es el &nimo que
estd revistiendo esas conversaciones, con los
ponentes y coordinadores ponentes.

De manera, sefior Presidente, ha sido muy
fructifero el tener este espacio para escuchar a
los representantes de los gremios, agradezco la
participacion de todos ellos. Ellos pueden tener
la seguridad de que lo que se ha dicho aca, lo que
se ha planteado, ha sido tomado muy en cuenta y
ha generado profundos debates y reflexiones en
las reuniones entre el Gobierno y los ponentes, de
forma tal que podemos llegar a un esquema, que tan
pronto sea aprobada esta ley, mejore el estado de las
cosas, en comparacion con lo que tenemos hoy en
diay ese es el espiritu que nos anima y estoy seguro
que con estos debates, seguiremos enriqueciendo
este proyecto de ley, para bien de la economia
colombiana. Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Muchas gracias, sefior Ministro.

Después de la intervencion del sefior Ministro,
tenemos la lista de los Congresistas inscritos,
primero se encuentra la doctora Olga Lucia
Velasquez.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, un segundo.

Las Comisiones Econdmicas registran quérum
decisorio, sefior Presidente, para que por favor
usted someta a consideracion el Orden del Dia;
pero por favor, preguntele a cada uno de los sefiores
Secretarios, para que quede certificado para el acta.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Secretaria Comision Tercera.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, la Comisién Tercera de
la Camara de Representantes, registra quérum
decisorio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Secretaria Comision Cuarta.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
Comision Cuarta de Camara Consuelo
Gonzalez de Perdomo:

Sefior Presidente, la Comision Cuarta de
Cémara, registra quérum decisorio.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Sefior Secretario Comision Tercera de Senado.

Hace uso de la palabra el Secretario General
Comision Tercera de Senado Rafael Oyola
Ordosgoitia:

La Comisién Tercera de Senado registra quérum
decisorio, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Sefor Secretario Comision Cuarta de Senado.

Hace uso de la palabra el Secretario General
Comision Cuarta de Senado Alfredo Enrique
Rocha Rojas:

La Comisién Cuarta de Senado, tiene quérum
decisorio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

El Orden del Dia se somete a consideracion.
Secretaria Comision Cuarta de Camara.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
Comision Cuarta de Camara Consuelo
Gonzalez de Perdomo:

La Comisién Cuarta de Camara, ;aprueba el
Orden del Dia sefior Presidente?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Secretaria Comision Tercera de Camara.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
Comision  Tercera de Camara Elizabeth
Martinez Barrera:

La Comision Tercera de Camara, ¢aprueba el
Orden del Dia sefior Presidente?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Secretario Comision Cuarta de Senado.

Hace uso de la palabra el Secretario General
Comision Cuarta de Senado Alfredo Enrique
Rocha Rojas:

La Comision Cuarta de Senado, aprueba el
Orden del Dia sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Secretario Comision Tercera de Senado.

Hace uso de la palabra el Secretario General
Comision Tercera de Senado Rafael Oyola
Ordosgoitia:

La Comision Tercera de Senado, ¢lo aprueba
sefior Presidente?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Aprobado el Orden del Dia.

Continuamos con las intervenciones, la doctora
Olga Lucia Velasquez por favor.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Gracias Presidente. Hemos escuchado de
manera disciplinada a los gremios que han venido
a compartir con las Comisiones Econdmicas sus
inquietudes frente a la Reforma que estamos
desarrollando y creo que hay dos preguntas que han
quedado y que también los mismos congresistas
hemos manifestado y es si es 1 afio, 0 si son 4 afios,
creo que esa es una de las preguntas a resolver,
antes del martes que se haga la discusion y es nos
vamos por el 2015; todos los gremios manifiestan
que es importante que sea solamente el 2015, pero
Fedesarrollo y también frente a la estabilidad que
genera, para disminuir la incertidumbre de las
inversiones que fuese a 4 afios, creo que esa es
una pregunta que tenemos que resolver antes de
radicar la ponencia.

La segunda manifestacion que queda es frente
a lo que mencionaba en este momento el Ministro
y es el impuesto a la riqueza vs. el aumento en
los puntos del CREE. Pero es importante también
mirar, que aumentar el CREE en un 20%, que es
entre el dieciocho 18 y el 20 para poder cubrir los
6 billones, que genera este impuesto de la riqueza,
ahi tendriamos que mirar como queda la afectacion
y yo creo que las simulaciones que esta haciendo
el Ministerio de Hacienda, son muy importantes
antes de tomar una decision.

Como segundo tema Presidente. También
hemos hablado todos de una Reforma Tributaria
estructural y yo he radicado una proposicion para
que se constituya una Comision, para empezar a
hacerla, para estudiarla, que tenga un término y
le he colocado a esa proposicién unos miembros,
debe estar el Ministerio de Hacienda, la DIAN,
el DNP, algunos congresistas de las Comisiones
Econdmicas, representantes de los gremios y de
la academia, para que empecemos a trabajar de
verdad una reforma estructural, porque los tiempos
para analizar una reforma son los que estamos
viendo en este momento, son muy cortos, no se
puede hablar de una reforma estructural en menos
de 2 meses.

Entonces, sefior Ministro, espero que esa
proposicion la tengamos en cuenta para crear esa
Comision y que empecemos a trabajar una reforma
estructural, que le demos un término de 1 afio, de 15
meses, que se puedan hacer reportes cada 3 meses
a las Comisiones Econdmicas y que interactuemos
para construir de verdad, un estatuto tributario
que ademas tenga en cuenta a las entidades
territoriales; porque hoy y tengo que colocar un
ejemplo con las estampillas, que son tributos que
cargan a las entidades territoriales pero cuando
empezamos a mirar, la tributacion que afecta a
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las diferentes empresas, contratos, convenios,
también no solamente son los impuestos que se
generan a nivel nacional, sino también algunos a
nivel territorial.

Debemos empezar a trabajar en un estatuto
que establezca una sostenibilidad también de las
entidades territoriales, entonces, yo espero que
esa proposicion, sefior Ministro, la tengamos
en cuenta y creemos esa comision para trabajar
desde ya en esa reforma estructural que todos
hablamos, pero que si no empezamos a establecer
una metodologia para hacerla, nunca se va a
realizar y siempre vamos a tener que decir que el
tiempo es insuficiente, que no tuvimos en cuenta
todas las variables y que necesitamos una reforma
estructural. Y yo si creo que la necesitamos y eso
define efectivamente una garantia a la inversion, si
yo tengo la certeza de lo qué va a pasar en 10, en 20
afios, frente a los impuestos, frente a las diferentes
alternativas que el Gobierno esta pensando, pues,
tengo més probabilidades de que los inversionistas
vengan acd y sea mas atractivo para ellos, pero con
la incertidumbre, en realidad es bastante dificil.

Es importante también que tengamos en cuenta
dentro de esa Comision que se cree, y que espero
que de verdad se cree, pues la competitividad, la
productividad y la equidad, porque efectivamente
lo que necesitamos, es un pafs que genere
productividad; un pais que genere equidad, pero
un pais que le dé la posibilidad a todas las personas
de tener acceso a los servicios, entonces, todo esto
tiene que ver con una Reforma Tributariaestructural
Y por eso es necesario crear esta Comision.

Como le dije en la aprobacion del Presupuesto,
Ministro, el tema de la evasion. El dato que ha
manejado el Ministerio es 30 billones de pesos y es
una cifra muy importante y esa cifra como vamos
y efectivamente hay un compromiso de recaudo,
pero, ;cuél es esa entidad que necesitamos? La
DIAN, hay que hacerle una reingenieria, hay que
reorganizarla, hay que hacerlamas efectiva, hay que
disminuir como mencionaban los gremios, hay que
hacer mas agil, eficiente y efectiva, la tributacion,
hay que ser modernos en ese ejercicio y para eso
se necesita un fortalecimiento institucional y para
eso0 se necesita hablar seriamente del contrabando,
para eso se necesita, que la Ley Anticontrabando
avance, para eso se necesita, que haya unos
compromisos institucionales, porque finalmente
el compromiso del recaudo, claro, es necesario y
esta, pero ;cOMo vamos a garantizar que eso se
dé?; eso, requiere un compromiso institucional.

Yo he radicado varias proposiciones, que tienen
que ver en la relacion que tienen los tributos de
las Entidades Territoriales y también, frente a las
exenciones que hay del cuatro por mil y uno de
los temas que solicité al Ministerio, que no obtuve
respuesta, es qué valor tienen esas exenciones
del cuatro por mil, en el item 17 del articulo
879 del Estatuto, no tenemos cuantificadas esas
exenciones; de tal forma que uno podria decir,
eliminados el 6, eliminemos el item 17; pero si

nosotros no sabemos eso, a quiénes esta afectando
directamente y cuantos son los recursos que se
estan dejando de recibir por esas exenciones,
pues es muy dificil tomar una decision. Y yo
si creo, sefior Ministro, que necesitamos esa
informacion. Necesitamos también empezar a
mirar la formalizacion de las empresas y cual es
el beneficio real frente a esa formalizacion, porque
algunos gremios mencionaban, ¢quiénes estamos
pagando tributos? la formalizacion paga tributos,
la informalidad no paga tributos.

Entonces, tampoco se puede mandar un
mensaje, que es mejor la informalidad, que la
formalidad; creo que es necesario que tomemos
medidas para esa formalizacién, e incentivar la
formalizacion, y en eso tiene mucho que ver la
DIAN, sefior Ministro.

El otro tema, es frente a la formalizacion de
los empleos en el sector salud. He radicado una
proposicion frente a los parafiscales, que pagan
las empresas sociales del Estado en Bogota, en
materia de Sena, de contribucion al Sena y al
ICBF. Hoy la mayor parte de contratacion de
prestacion de servicios en el Distrito, la tiene
el sector salud y dentro de ellas, 7 mil personas
son auxiliares de enfermeria. Para ello, el
Ministerio de Salud establecié que era necesario
la formalizacion, pero no estan los recursos para
esa formalizacidn, al contrario lo que establecen
es una depuracion financiera, de cada una de
las empresas sociales del Estado, sin criterio de
salud, entonces, estan cerrando servicios porque
no son rentables, independiente de la poblacion
que esté beneficiando, pero ademas, exigiendo la
formalizacion de sus auxiliares de enfermeria, de
las enfermeras, de los médicos y demés personal
administrativo, que también labora en las empresas
sociales del Estado.

Entonces, si existe un mecanismo de
formalizacion, por lo menos, de las auxiliares de
enfermeria, que son la mayor cantidad de personas
que estan hoy en Bogota, son 7.000, pero que esas
empresas sociales del Estado se comprometan,
que esos recursos son para esa formalizacion, en el
primer afio se podrian formalizar, sefior Ministro,
cerca de 2.500 auxiliares de enfermeria, en estas
empresas sociales del Estado, entonces, yo si creo
que las leyes hay que sacarlas, pero también como
se cumplen y como se le ayuda a las entidades
a cumplirlas y yo creo que esta seria una de las
posibilidades. Tengo varias proposiciones respecto
al Distrito, que ya las hemos estado conversando
con los coordinadores ponentes, lo Unico que
inspiran Ministro, es que podamos tener claridad
en latributacion también, de los Entes Territoriales.

Por eso cuando se habla de la Reforma
Tributaria estructural, no solamente es el Gobierno
Nacional, tenemos que empezar a mirar el tema de
la tributacidn de los vehiculos, de los recursos que
pasan, de la entidad territorial a otras entidades,
que no pueden ser ni con intereses, ni con
contribuciones adicionales, porque si la entidad
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territorial estd haciendo un recaudo, un recaudo
que tiene que distribuir, no creo conveniente que
se le estén exigiendo pagar intereses y eso, esta
pasando hoy en las Entidades Territoriales.

Yo creo también, sefior Ministro, que en
este momento lo que tenemos es que tomar tres
decisiones: Unafrenteal 2015 olos cuatroafios; dos,
aumento en el CREE, disminucion del patrimonio,
y que depende de la simulacion que ustedes nos
entreguen, y tres, que se decida de verdad, porque
es una voluntad politica y administrativa, ;vamos
a hacer una Reforma estructural? pues hagamosla,
pero hagdmosla creando los escenarios, dandole
tiempo a todos los actores para poderlo desarrollar,
y para eso, la voluntad politica se evidencia
colocando esa Comision, en esta reforma.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Representante, para redondear por favor.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Olga Lucia Velasquez Nieto:

Pero ademas, para que podamos decirle al pais,
que hay voluntad politica y administrativa, para
pensar seriamente en los tributos de este pais,
con el objetivo de aumentar la productividad y
competitividad del paisy traer mayores inversiones.
Creo que si de verdad lo queremos hacer, tenemos
que crear esa comision, de lo contrario todos los
afios vamos a estar hablando de lo mismo. Muchas
gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias Representante. Les agradeceria a
cada Congresista, una intervencion de 5 minutos
maximo, para que podamos de pronto, tener
tiempo de que la lista se pueda depurar hoy.

Viene en el Orden del Dia Juan Carlos Rivera,
Representante cinco minutos por favor.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Rivera Pefa:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro, las
personas de los gremios que se encuentran en el
recinto. Veo que el tema que hemos expresado aqui
y que si vamos a hacer la ley de financiamiento,
o se modifica el Estatuto Tributario y en mi
condicion de Coordinador Ponente de la Comision
Cuarta hemos tenido un consenso, que lo que
debemos hacer es modificar el Estatuto Tributario
y acompariar al Gobierno en este tema.

Pero obviamente Ministro, hay que hacer unas
consideraciones de tipo general al proyecto y una
de ellas, es que me preocupa, que frente a la anterior
Reforma de la Ley 1607 del 2012, no existe total
claridad, o sea, no se ha analizado los impactos
que ha tenido, la creacion del impuesto de renta
para la equidad CREE, frente a la tributacion de
las personas naturales y relevar la recaudacion
frente a las Reformas Tributarias.

Yo pienso Ministro que debemos darle al articulo
25 de este Estatuto Tributario, debe modificarse,
debemos revisar, debemos en esa Comision incluir,
que se revise esa efectividad de la base gravable y el
hecho generador y el recaudo de los impuestos que
Se crearon en esa 'y se extinguieron como es el caso
de GMF, el gravamen al movimiento financiero;
como también debe dejarse claro la composicidn,
que se debe tener en cuenta como lo expresaron
anteriormente, a los gremios y a la academia,
que esta reforma sea de cara a la sociedad y que
se inicie este trabajo, como se plasma en los 2
meses siguientes, a la entrada en vigencia de este
proyecto.

Yo también pienso Ministro. Que es inapropiada
la creacién de un tipo penal, pienso que no debe
incluirse y en ello se present6 una proposicion, para
no incluir el tipo penal, debemos buscar otro tipo
de sanciones coercitivas, buscando seguir la senda
de la propuesta por la Ley 1607 de 2012 y buscar
los estandares internacionales de antievasion y
antielusion; es decir, buscando siempre, Ministro
que no haya cultura de pago y buscar ese tema para
los que lleguen y busquen amnistia, que es lo que
se estd buscando aqui, en esta reforma tributaria,
cuando se dice que se debe gravar, que con el
10% a los patrimonios ocultos en el 2015; el 15
en el 2016; y el 20 en el 2017 y van y saquen esos
patrimonios ocultos para evitar la evasion, pienso
que lo que se debe hacer es darle armas a la DIAN,
es darle infraestructura administrativa y financiera,
para que obtenga dentro del plazo del 2015 al 2018,
los 20 billones de pesos, que quiere recaudar por el
tema de evasion. Entonces, presento la proposicion
de que se excluya el tipo penal, del articulado del
Estatuto Tributario y mas bien sigamos con el tema
y le demos las herramientas necesarias a la DIAN,
para lograr el objetivo de los 20 billones.

Una propuesta también, sefior Ministro, una
propuesta importante, es que modifiquemos
el articulo 3°, sefior Ministro y es empezar a
gravar capitales, de 2.000 millones en adelante y
Ministro, hablamos de capitales de 1.000 millones
de pesos, capitales netos; pero es que mil (1.000)
millones de pesos Ministro, se sustenta en una
casa de habitacion, en ahorros para la vejez, en
ahorros para la educacién y eso no son patrimonios
productivos.

Entonces yo pienso ahora Ministro y se lo decia
ahora y se lo expresaba que por qué no buscamos
modificar ese articulo y lo mismo sucede con las
empresas, con las Mipyme, unas Mipyme de 1.000
millones de pesos, puede producir una actividad
de 8% Y, por qué no pensamos en gravar, porque
no pensamos en iniciar gravando, patrimonios de
2.000 millones de pesos en adelante y se modifica
el articulo 3°, es una propuesta.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Un minuto mas, Representante por favor.
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Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Rivera Pefia:

Es una propuesta que le hago al Gobierno, para
que la tomemos en consideracion y alivianamos
ese problema del patrimonio, porque es que 1.000
millones, vuelvo y reitero, no conducen a que
tenga patrimonio productivo y que genere para
pagar este impuesto.

Ya Fasecolda hablé del tema del IVA, pero
€s0 es un consenso en el que hemos todos estado
de acuerdo en que no vamos a afectar la canasta
familiar, ni vamos a trabajar en el tema del IVA.
Entonces, por eso pienso yo, que debemos entrar
a modificar esos aspectos de consideracion, de
los aspectos generales, Ministro y de buscar que
en la ponencia, se hagan unos ajustes al Estatuto
Tributario.

Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias Representante.
Tamayo.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Fernando Tamayo Tamayo:

Gracias Presidente.

En primer lugar quiero celebrar, el que hayan
venido los representantes de los gremios, hayan
expuesto sus puntos de vista y de alguna manera
hayan ilustrado al Congreso, de la tarea que vienen
cumpliendo, quiza podriamos decir que han unificado
criterios, eso también es bueno, eso es sano.

Peroyo quisiera pedirle alos gremios, que revisen
un poco la historia de lo que ha venido siendo, el
desarrollo de laeconomia en los Ultimos afios. Quiza
este debate se lleve en los mismos términos que hoy,
cuando hablamos del impuesto al patrimonio, hace
ya 10 afios y se dijo que ese impuesto iba a acabar
las empresas, que iba a agotar la posibilidad de la
inversion extranjera y lo que vimos fue que gracias
a lo que se recaudé por ese concepto, el pais puede
entrar en una etapa de disminuir la violencia y de
garantizarle a los empresarios, unas condiciones de
inversion adecuadas.

Y entonces el pais crecid, al 4, al 5, al 6 y al
7%; y el mismo debate se hizo cuando hablamos
del 4Xmil, claro, en su momento se hablé que
serian unas temas transitorios; pero son unos
temas que contribuyeron, las medidas que se
tomaron contribuyeron a que el pais, atendiera
la problematica del momento, que era una
problemética de falta de seguridad, de falta de
condiciones adecuadas, para que se diera la
inversion, para que nos atreviéramos a mejorar
los sistemas productivos y hoy el pais, gracias a
esos esfuerzos, hoy el pais est4 en una condicién
extraordinaria.

Por eso, yo le diria a los gremios; no es cierto,
que al mantener el impuesto al patrimonio, se
vaya a disminuir la inversién extranjera, o se vaya
a afectar la capacidad de crecimiento de algunas

Senador Fernando

empresas,j no!, jeso no es cierto!, no es cierto,
quiza en 4 o 5 afios, estemos hablando: “oye como
fue de bueno ese impuesto al patrimonio, porque
volvié a ser el motor, con el cual el Gobierno pudo
Ilevar a cabo unos programas, que contribuyeron
al fortalecimiento del sector empresarial”, quiza
los recursos que obtenga el Gobierno por estos
conceptos, contribuyan a mejorar el consumo y
por ende a motivar a las empresas a hacer mas
inversion.

Entonces, ojald, repito, miremos un poco con
mas detenimiento, lo que ha venido ocurriendo, el
efecto que han tenido cada una de estas medidas
y no que le presentemos al pais, una situacion
calamitosa, como si con esto se fuera realmente
a crear un atropello a la posibilidad del sector
empresarial, no, yo creo que es sano recordar lo que
estamos sefialando aca, como factores positivos
de medidas que en su momento, también fueron
consideradas como nocivas, pero que al cabo del
tiempo han sido los factores reguladores, para que
la economia y el pais, hayan podido superar una
serie de problemas que venian funcionando.

En segundo lugar, si nosotros analizamos cuél
ha sido el proceso de desarrollo de los paises que
han logrado ya un nivel de calidad de vida para
toda su poblacién, pues tenemos que sefialar que
ese desarrollo ha tenido un costo, eso no ha sido
gratuito y ese desarrollo y ese costo lo han pagado,
los que han tenido capacidad contributiva y aca
se estd tratando de hacer ese mismo ejercicio,
queremos una Colombia mas desarrollada, una
Colombia mucho més, diriamos, competitiva, una
Colombia que acorte las distancias, entre quienes
tienen...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Un minuto mas para el Senador.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Fernando Tamayo Tamayo:

Entonces, avancemos en el desarrollo que
queremos, avancemos en atender a esa poblacion
que sigue marginada, que estd en un nivel de
pobreza, que requiere la accion del Estado.

A mi me halaga y me encanta, la opinion
que hoy emite el Presidente de Postobdn, en
un reportaje que le hicieron en el periédico El
Tiempo, el reportero le pregunta: “; Y ustedes estan
dispuestos a hacer esta inversién?”, se trata de la
inversion que pretenden hacer, con una cervecera
chilena acd en Cundinamarca y le preguntan:
“¢ Ustedes estan dispuestos a hacer esta inversion a
pesar de los cambios que se estan dando en el tema
impositivo?” dice: “si sefior, nosotros entendemos
que €s0s impuestos son necesarios, y estamos
dispuestos a invertir capital nacional y capital
extranjero, a pesar de las medidas que se tomen,
incrementando los impuestos”. Esta es, diriamos,
una opinién muy importante, que ojala, latomemos
como un referente, para analizar con tranquilidad,
con seriedad, les diria, con mucha responsabilidad,
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lo que de verdad estamos obligados a hacer, para
darle al pais la posibilidad de que siga avanzando
en su desarrollo, en el bienestar que estamos
buscando, para todos los colombianos.

Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias Senador. Tiene la palabra el
Representante Carlos Bonilla Soto.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Julio Bonilla Soto:

Gracias Presidente. Sea lo primero saludar
a los coordinadores ponentes y a los ponentes,
al Ministerio, que ha permitido que este tipo de
espacio, de ejercicio se dé.

Yo creo que escucharlos, le deja a uno muchos
elementos, algunos de ensefianza y otros de
preocupacion. Pero lo primero que quiero dejar
sentado, es que para mi esto no es una reforma
estructural, yo creo que, si bien es cierto, Ministro,
que este pais vaa requerir una reforma estructural y
estamos hablando de un tema de financiamiento, a
programas de gasto recurrente en los Gltimos afios
que, incluso, superan el Gobierno del Presidente
Santos. Aqui podriamos entrar en el debate, si
son 12.5 billones y pagar el costo politico, pero
diciéndoselo al pais, con qué acabamos, ;con
el incremento del pie de fuerza?, ;con cual de
los programas sociales?, ;con lo de victimas?, o
sea aqui hay que decirle al pais que alli estamos
financiando del 2015 una plata, que se requiere
no solo para el 2015, sino para los préximos afios
y quizés mas, porque algunos de esos programas
sociales, van a necesitar recursos, 0 sea, que
para mi, aqui estamos hablando, con todo el
respeto, de un gasto recurrente, del cual hoy por
la terminacién del periodo de esos impuestos,
se requiere nuevamente encontrar una figura de
financiamiento, de financiacion del Presupuesto de
la Nacién y en eso, no comparto que sea un hueco
fiscal. Aqui hay programas que vienen desde el
Gobierno del Presidente Uribe y aqui, parte de lo
del incremento del pie de fuerza, esta ligado alo que
antiguamente llamébamos seguridad democrética
y hoy definimos como seguridad integral.

Pero méas alld de eso, uno escucha, ve los
resultados del pais en los ultimos 6, 8 afios, de
crecimiento econémico, todo el mundo viene al
pais buscando hacer inversion, creen en Colombia;
el Senador Tamayo, acaba de dar el mejor de
los ejemplos, que lo escuché esta mafiana y uno
siente, que cuando escucha a los gremios parece
que viviese en otro pais, que es una distancia
gigantesca; yo saludo que los gremios digan, que
estan dispuestos a aportarle al pais y que sean
creativos en el como, que incluso, se atrevan de
alguna manera a decir, que se les permita escoger
en qué tiempo lo harian, pero yo creo que esta
posibilidad de financiamiento si algo genera es
certidumbre para el pais.

Y saludo también, el caso de justicia tributaria,
me habria gustado que los gremios cuando se
pronunciaron y hablaron sobre lo que la justicia
tributaria plante6, porque la justicia tributaria
deja un elemento sobre eliminacion de beneficios
tributarios y dividendos, tema que el Congreso ha
tratado en los dltimos afios y que ha pedido sea
tenido en cuenta a la hora de justificar, como se
esta manejando el tributo de la Nacion.

Sin duda Ministro, saludo, saludo lo que usted
ha planteado de abrir el espacio, de posibilitar los
escenarios, para gque se encuentre el mejor camino
y el sector privado que significa tanto para este
pais, pueda encontrar una mejor alternativa que
la que hoy, el Gobierno plantea; pero entendiendo
por l6gica que el Gobierno requiere hoy, de mas de
50 billones, para financiar estos gastos.

Permitanme de manera respetuosa decir, que yo
lo voy a decir de esta manera, no creo en el cuento
de lareformaestructural, me decia el Representante
Oscar Dario Pérez, que se alista para debutar por
décima tercera vez, una Reforma Tributaria y que
durante todas esas veces le han dicho al pais, que
se va a hacer una reforma estructural, pues no nos
echen ese cuento, ni creo que esta sea una reforma
estructural; ni creo que el pais esté caminando
rapidamente hacia eso. Alli quiero manifestar,
que saludo de buena manera que se organice un
equipo; un equipo de sabios, de gente que conoce
el tema y se le haga una propuesta al pais en los
préximos afios, pero partiendo de un hecho. Yo si
comparto, Ministro, que eso tiene que ir a 4 afios y
que el Gobierno tiene la posibilidad, si en 6 meses
0 1 afo, esta Comision de sabios, le presenta al
pais un escenario diferente, lo ajustamos, para
eso esta el Congreso, con la misma vehemencia
que hoy presentan los temas criticos, nosotros los
recogemaos; pero quiero recoger algo que se planted
en el dia de ayer, de parte del Senador Duque, yo
creo que aqui si estamos ad portas, Ministro, de
un debate...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Un minutico, para redondear.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Julio Bonilla Soto:

Un minutico y algo... ad portas de un debate
de modelo de Estado y esta ligado al crecimiento
econémico de este pais en los Ultimos afos,
¢para qué le ha servido al pais?, ;para qué le ha
servido a la clase pobre?, ¢a los mas vulnerables?,
este Gobierno lleva 2 afios haciendo una apuesta
gigantesca, la mas grande en inversién social, y
asi y todo, hoy tenemos grandes brechas, grandes
dificultades.

Luego, yo comparto, Senador Duque, la apuesta
de modelo de Estado en el marco de justicia
social, de construccion de paz y en ese elemento,
ni tenemos la institucionalidad para afrontar esa
posibilidad, ni tenemos el sector privado para ello,
y légicamente quiero aceptar ese planteamiento
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del sector privado, hay que revisar el escenario
tributario del pais. Usted lo ha manifestado
siempre, Ministro, y yo creo que esa va a ser la
labor de la Comision, incluso de la estructura del
Presupuesto de la Nacion, tema de subsidios, tema
de acompafiamiento a la deuda, hay mucho ahi por
hacer.

Pero miren, no tiene sentido que nos echemos el
discurso de la austeridad y de mirar donde vamos a
reducir lasinversiones, cuando estamos hablando de
programas, que tienen un alto impacto politico para
el pais, yo no sé cuél de los partidos o de nosotros
va a decirle al pais: oiga entonces acabemos con
el tema del incremento de pie de fuerza, cuando
es un tema transversal, sensible, al crecimiento
de la economia, al desarrollo del sector privado,
al crecimiento en esencia, de la oportunidad de
las regiones mas pobres de Colombia. Alguien
decia ayer, “que eso de red terciaria”, es que aqui
cuando llegamos hace 4 afios, en red terciaria solo
habian ciento y pico mil de millones, hoy hay casi
800 mil millones y ese es un tema de equidad, de
oportunidad, de justicia social, yo no veo donde no
podamos hacer el esfuerzo, de colocar los recursos
para la concurrencia de esta parte del presupuesto
a los proximos 4 afios.

Pero saludo Ministro, y lo hago con respeto
y con afecto, que usted abra el escenario, para
que los planteamientos que se han hecho, desde
los diferentes gremios, desde los diferentes
sectores, le permitan al Congreso recoger una
apuesta incluyente, que entienda esta como una
coyuntura, pero le digamos al pais, cual va a ser
la apuesta de la paz, de la justicia social, porque
esa no la resolvemos, Ministro, con esta que
estamos haciendo hoy, y yo acompafio el esfuerzo
del Gobierno, en que este sea un presupuesto de
financiacion, para los proximos 4 afios.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Muchas gracias, Representante
Senador Juan Carlos Restrepo.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Juan Carlos Restrepo Escobar:

Gracias Presidente.

Quisiera aprovechar esta oportunidad, sefior
Ministro, para manifestarle en primer término, que
yo apoyo el esfuerzo que usted hace, en busca de
equilibrar las finanzas ptblicas y de solucionar el
problema fiscal que tenemos en el futuro inmediato
para el 2015.

Pero a mi me preocupa mucho, con toda
sinceridad, cuando comienzan a surgir, una
cantidad de propuestas que se pueden convertir en
un coctel muy peligroso para el sector productivo
de este pais. Cuando usted habla de impuesto a la
riqueza y habla de sobretasa del CREE y habla
de gravar los dividendos, sefior Ministro, esta
hablando de los mismos bolsillos, de los mismos
bolsillos, de las mismas personas, eso recae sobre

Bonilla.

el mismo sector empresarial y sobre los mismos
socios de las empresas importantes de Colombig;
coctel peligroso, coctel que puede conducir esta
economia, a un freno estrepitoso.

Yo les quiero pedir, que reflexionen con mucho
cuidado, sobre las decisiones que han de tomar en
esta materia. El impuesto al patrimonio que era
antes, que ahora denominaremos impuesto a la
riqueza, sefior Ministro, si es verdad lo que usted
sefala, las tarifas que se proponen en este nuevo
impuesto de riqueza, son considerablemente
inferiores al impuesto al patrimonio; pero no es
menos cierto, sefior Ministro, que la expectativa de
cobro de ese impuesto, se vencia este afio; es decir,
que para el empresariado, para el sector productivo,
era un tema que iba a dar por superado a partir
de la vigencia de 2015 y es por eso, que genera
tanta reaccion y genera tanta dificultad, para este
sector productivo, asimilar un nuevo cobro ahora
de un impuesto, que denominaremos impuesto
a la riqueza; pero si a eso le sumamos sobretasa
de CREE y como si fuera poco, impuesto a los
dividendos. Sefior Ministro, usted esta castigando
el mismo bolsillo 3 veces y eso, yo creo, que debe
llamar a la reflexion del Gobierno Nacional y del
equipo de la Direccion de Impuestos Nacionales,
para que en estas proximas horas, entre ahora y
seguramente el préoximo lunes, cuando se va a
efectuar una nueva reunion de ponentes, nos
demos a la tarea de sopesar, cual es el impacto que
esto podria generar sobre ese sector, que es el que
de mayor manera tributa en este pais.

Segundo, Ministro. Yo vengo diciendo desde
hace 2 meses, quiza 3, quiza desde el primer dia,
en que usted sefald la dificultad de financiamiento
para el presupuesto de 2015, que eso fue hace
ya varios meses, Ministro, que por qué no
estudidbamos la posibilidad de gravar, a todas esas
entidades sin animo de lucro, que hoy se dedicaron
a generar riquezas, que reparten utilidades a través
de miles de artimafias y que no le tributan al
pais practicamente un peso. Lo que usted acaba
de decir, en los micréfonos de estas Comisiones
Econdmicas, sefior Ministro, es muy fuerte, un
sector que moviliza 130 billones de pesos, que
tributa 200 mil millones de pesos, mire, a mi me
da pena, Ministro, pero yo particularmente, yo
si fuera usted, yo si fuera usted, Director de la
DIAN, yo si fuera usted, doctor Santiago, me la
jugaria para un gravamen de manera jinmediata!,
jinmediatal, a esos sectores que se han convertido
en un hueco, para el fisco de Colombia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Un minutico més para el Senador.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Juan Carlos Restrepo Escobar:

No, yo en un minuto no acabo, Presidente, si
quiere no hablo més, pero en un minuto no acabo.

Yo les voy a decir una cosa, sefior Presidente,
sefior Ministro, compafieros, colegas, aqui hay
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empresas en este pais, que hacen lo mismo,
desarrollan la misma actividad econdémica,
unas, bajo el amparo de cooperativas no pagan
impuesto, sefior Ministro, y otras, que no tienen
esa denominacion, pagan unos impuestos, los
mas elevados que tiene el pais, esta reflexion es
de caracter inmediata, porqué nos tenemos que
esperar 6 0 7 0 10 meses o 1 afio, a traer a la
legislaciéon colombiana, algo que podemos hacer
de manera inmediata.

Yo si los llamo a la reflexién sefior Ministro,
cdmo es posible que no paguen renta, que no
paguen impuesto al patrimonio, que no paguen
ningan impuesto a la riqueza, unas empresas que
facturan al afio 130 billones de pesos. Con toda
consideracion, yo llamo a la reflexion de las
Comisiones Economicas, para que se incorpore
desde esta iniciativa, el gravamen a todas aquellas
empresas, que entren dentro de un rango econémico
de produccion, Sefior Ministro, que valga la pena
para el Estado, recolectar unos recursos muy
importantes.

Mire, si usted le pone renta, coloquemos renta
de 130 hillones, ¢cuanto le da Ministro?, le daria
nada mas y nada menos, que casi la mitad de la
financiacion del plan, si usted lo llama impuesto
al patrimonio, o impuesto a la riqueza, ¢cuanto
le daria?, claro son ingresos brutos, yo sé, son
ingresos brutos ni mas faltaba, tendriamos que
ir a ver exactamente cudles son las utilidades;
sefior Ministro, utilidades casi todas disfrazadas a
través de una cantidad de gastos, que realmente el
Estado, no ha estado en capacidad de revisar, sabe
entre otras cosas ;por qué?, porque quien vigila
ese tipo de instituciones, es una entidad muy débil
para el Estado, ha sido una entidad a la que muy
poca atencion, se le ha colocado histéricamente.

Yo quiero llamar a esa reflexion, porque me
parece muy fuerte para la economia de Colombia,
y para los empresarios de Colombia, que nosotros
les digamos los vamos: “los vamos a gravar en
esto, en aquello y en esto otro”, pero hay unos
colombianos y hay unas personas que hacen
empresa en Colombia, que no pagan impuestos,
pero hacen lo mismo, eso no tiene ningdn sentido
para la economia de este pais.

Por ultimo, quisiera decirle, Sefior Ministro,
que yo no voy a acompafiar en la votacion de esta
Reforma Tributaria, la penalizacién que contiene
el proyecto, me parece que €so no corresponde
a la realidad de la sociedad colombiana, en un
pais como Colombia, donde falta demasiada
institucionalidad, como para proceder con una
determinacién, que podria resultar tan gravosa, tan
compleja, para personas de bien, porque resulta que
quienes pagan impuestos en Colombia y quienes
generalmente cumplen con el deber ciudadano de
pagar impuestos, resulten siendo los declarantes,
Senador Cabrera, resulten siendo los afectados por
este tipo de determinaciones, este tipo de medidas.

Lasemana pasada fui donde usted, Director de la
DIAN, en compafiia de un empresario colombiano,

de bien, un empresario, sefior Senador Tamayo, a
quien en un concepto de un funcionario, le estaban
cobrando multas anuales de 3.500 millones de
pesos Yy resulta que ese funcionario, con concepto
de otro funcionario de la DIAN, estaba desvirtuado
en la sancién que le estaba aplicando a este
empresario; resulta que aqui, quedar en manos de
un concepto, quedar en manos de la decisién de un
funcionario y que ademas eso, acarree sanciones
de tipo penal, yo no estoy de acuerdo, quiero dejar
constancia entonces, de que votaré en contra ese
articulo del proyecto. Y lo invito, sefior Ministro,
a que avancemos en una legislacion tributaria, que
involucre mucho mas ciudadanos y que reparta la
torta de la tributacién de una mejor manera.

Yo no sé, por qué el Congreso de Colombia y
no sé por qué el Gobierno Nacional, le han tenido
tanto temor a hablar, por ejemplo, de IVA, tenemos
el IVA mas bajo de la region, y es un impuesto que
se distribuye entre muchisimos méas ciudadanos
y sin embargo, el Congreso de Colombia y el
Gobierno Nacional, no han querido adoptar esa
discusion que resultaria muy importante para el
pais, maxime ahora, que hablan de la financiacion
de tantas cosas, a proposito del proceso de paz.

Luego, sefior Ministro, si usted ha de hacer algo
para 4 afos, tratemos, tratemos, de hacer algo que
de verdad no nos lleve, a que dentro de 1 afio, afio y
medio, 2 afios, estemos en una nueva circunstancia
de discusion tributaria. Todavia hay tiempo,
todavia hay tiempo, de analizar unas normas que
puedan salir adelante y que le puedan ayudar no
solamente a cubrir ese déficit 2015, las finanzas del
plan de desarrollo, pero usted tiene que tomar una
decision politica y la decision politica es acabar
las exenciones que hoy benefician a una cantidad
de personas; personas juridicas, desde luego,
que ya no tienen justificacion en la legislacion
colombiana.

Muchas gracias Presidente, muchas gracias
compafieros.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias Senador Restrepo. La palabra para el
sefior Director de la DIAN.

Hace uso de la palabra el sefior Director de
la DIAN, doctor Santiago Rojas Arroyo:

Yo he hablado mucho acerca del papel de la
DIAN y de la importancia que la DIAN, cada vez
mas combata a la evasion. Sobre eso quiero ser muy
claro y decirles que la DIAN tiene un compromiso
total, en combatir la evasion y el contrabando en
Colombia y asi lo ha venido haciendo. Ustedes
ya han visto como a través de la tecnificacion de
la DIAN, ya estamos haciendo, ya empezamos a
hacer, toda la fiscalizacion al impuesto de renta
a personas naturales y ya identificamos a los
170.000 colombianos que no declararon renta,
cuando tuvieron que haberlo hecho, eso es gracias
a los sistemas de la DIAN.
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Sin embargo, reconocemos que la evasion
en Colombia es muy alta y es un gran problema
no solamente para el Estado, que no recauda los
dineros necesarios para la inversion, o el gasto
social; sino para los empresarios, porque no es
justo para un empresario que paga sus impuestos,
que cobra el IVA, cdmo va a poder competir
contra alguien que evade, que no paga impuestos,
que no cobra el IVA, o que vende mercancia de
contrabando; por eso el compromiso total de la
DIAN en combatir la evasion y el contrabando, se
mantiene.

Para eso necesitamos herramientas, quiero
ser muy enfatico en eso, la DIAN necesita
de herramientas eficaces, para poder seguir
controlando la evasion y para poder cumplir las
altisimas metas, que nos esta imponiendo el pais en
general, para combatir ese flagelo. Ya lo ha dicho
el Ministro Cérdenas, tenemos el compromiso a
partir del proximo afio, de una gestion de méas de 5
billones de pesos anuales, va a aportar 20 billones
en los proximos 4 afios, en gestion de la DIAN.

¢COmo son esas herramientas?, aca se han
mencionado algunas, se ha dicho el tema de la
necesidad de tener una muy buena estructura
de la DIAN, lo hemos discutido con el Ministro
de Hacienda y estamos haciendo un proceso de
reestructuracion en la DIAN bien importante,
estamos mirando como podemos tener, una carrera
administrativa fuerte, con personal idéneo, que
ejerza sus cargos.

Pero ademas de eso encontramos, que un gran
factor de evasion estad dado, en esas estructuras
tributarias que se arman para ocultar activos, para
mandarlos a terceros paises, para esconder los
bienes de la autoridad tributaria; ;qué estamos
haciendo al respecto? en Colombia estamos
logrando a través de intercambios de informacion,
detectar cada vez mas, cudles son esos activos,
cudles esas posesiones de los contribuyentes, que
estan escondiendo.

A nivel internacional, hemos tomado una
iniciativa muy activa, cada vez mas, de firmar
mas convenios de cooperacion, de intercambio
de informacion, en la convencion de la OCDE,
para poder detectar a través de los intercambios
de informacion con terceros paises, donde
estan esos activos que pueden tener ocultos los
contribuyentes colombianos; pero nada de esto,
nada de esto, puede tener resultado concreto, si no
le decimos a los contribuyentes, que si usted, que
le esta ocultando esos bienes al Estado, haciéndole
un gran dafio, como digo, al fisco nacional y a
los demés colombianos, a todos los colombianos,
en general, si no les decimos que eso tiene unas
consecuencias importantes.

Y por eso es que el Gobierno, de tiempo atras, ya
llevamos en la DIAN y el Ministerio de Hacienda,
Ilevamos discutiendo el tema de la penalizacion,
en temas de evasion por mas de 6 meses; se
contrataron una serie de expertos penalistas sobre
el tema y cuando vinimos aqui en esta propuesta

de Reforma Tributaria, consideramos que es el
momento de entrar en ese debate, de decirle a
los ciudadanos: “Usted tiene que cumplir con sus
obligaciones tributarias y si no lo hace, tiene una
consecuencia penal”.

Como sabemos, que eso es un tema tan
importante a nivel de Colombia y con las
inquietudes que puede generar por parte de los
contribuyentes, se ha propuesto un tipo penal, que
comienzaa penalizar aaquellos que hayan ocultado
activos, por mas de 8 mil millones de pesos, 8 mil
millones de pesos, eso quiere decir, que lo que se
esta buscando es detectar, no al contribuyente que
de golpe se le pas6 por declarar el carro que tenia,
0 no, al contribuyente que de golpe se equivoco al
no haber declarado algunas acciones que tenia, por
el valor comercial, el valor fiscal, alguno que en
la declaracidn de renta se haya confundido, es una
persona que estd ocultando mas de 8 mil millones
de pesos, que es en total contravia de los intereses
del Estado.

Hay una propuesta, tiene un elemento
adicional; el primero, como cualquier delito tiene
que haber dolo y por eso es un tema que juzgar, la
presentaré la DIAN cuando encuentre esa omision
de activos, pero sera la Fiscalia y seran los Jueces
de la Republica, quienes determinaran que hubo
dolo, que fue un error en la declaracion, que no
fue simplemente una equivocacion, sino que hubo
dolo en ocultar esos bienes en Colombia o en el
exterior.

En segundo lugar, es muy importante aclarar
que en ese tipo de delitos, que no son consagrados
a nivel internacional, es que Colombia es de los
muy pocos paises, que no tiene penalizada la
evasion, no tiene penalizado el ocultamiento de
los activos, lo que esta diciendo es: “Mire, si usted
se encuentra en esta situacion, usted puede pagar
una sancién econémica, pagando el 20% del valor,
extinguir la accion penal”.

El tercer elemento, lo que estd proponiendo
son penas, que comienzan de 4 a 9 afios, cuando
un delito comienza con penas de los 4 afios, es
un delito excarcelable; asi que la idea tampoco
es contribuir al hacinamiento en las cérceles, sino
simplemente decir, usted tiene una sancion penal,
es excarcelable si hay dolo y si estd ocultando
activos, por més de 8 mil millones de pesos, si
pagan, se extingue la accién penal.

¢Qué ha pasado hoy en dia en Colombia?,
hoy en dia tenemos algunos delitos, quien cobra
el IVA'y no se lo pasa al Estado es un delito, el
que retiene y no se lo pasa al Estado es un delito,
porque es una plata del tesoro publico, que el
particular se apropi6, ahi no se esta castigando la
evasion propiamente como tal, ;qué ha pasado en
la practica? Hemos tenido 60 mil casos, 60 mil
casos, en donde hemos puesto en consideracion de
la justicia esos casos, en los cuales el contribuyente
se quedo, se apropid esa plata del Estado y ¢qué
ha sucedido, si esa es accion penal? en la mitad
de los casos el contribuyente ha pagado, miren la
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efectividad, en la mitad de los casos ha pagado.
Tenemos otros 15 mil procesos abiertos todavia,
porque son procesos largos y complejos y hay otros
procesos que han terminado, o porque se llegé a
algln acuerdo o porque el contribuyente tenia la
razén, por algiin motivo que haya terminado, pero
la mitad de los casos el contribuyente pago y eso
es muy importante tenerlo en cuenta.

En Gltimo lugar, yo si creo que si analizamos
a nivel internacional, encontramos que Yya
practicamente todos los paises, por ejemplo en
América, tienen penalizado el tema de la evasion.
Yo si creo que Colombia tiene que entrar en ese
debate, los invito a mirar la propuesta que ha hecho
el Gobierno Nacional, en ese sentido, entendiendo
que es para perseguir a los verdaderos evasores
de Colombia, quienes estdn ocultando activos
de mas de 8 mil millones de pesos, dandole la
oportunidad a que si se detectan, puedan extinguir
la accién penal, pagando una sancién muy fuerte
y entendiendo que eso es lo que le va a permitir
a la DIAN, realmente de manera integral, con
intercambio de informacién, con personal
calificado, con cooperacion de los demas paises,
lograr combatir ese flagelo que como ustedes
han dicho, es un flagelo que realmente afecta a la
poblacién colombiana.

Pero lo que hemos dicho es, si vamos a dar ese
paso tan importante, de empezar la penalizacion,
démosle la oportunidad a los colombianos de
normalizarsey poresoestearticuloestaintimamente
ligado al tema de la normalizacion, decirle al
colombiano: “Mire, le damos la oportunidad de
que pagando la sancion correspondiente, declare
los activos que tiene en Colombia y en el exterior,
declarelos y se evita cualquier accién penal”. Eso
es el paquete completo, que le estamos presentando
al Honorable Congreso de la Republica.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Muchas gracias sefior Director. Representante
Padaui, 5 minutos, por favor.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Hernando  José  Padaui
Hernandez:

Gracias sefior Presidente.

Definitivamente y no podemos ocultar la
preocupacion que existe, sobre este Proyecto de
Reforma Tributaria, creo que ha habido una amplia
gama de opiniones, que nos permiten llegar a unas
conclusiones. Algunos las llaman, las inquietudes
las llaman, estan basadas en que se va a hacer
una reforma estructural o no, indistintamente la
terminologia que se utilice y en eso, no estoy de
acuerdo con el doctor Carlos Bonilla.

La reforma trae cosas muy profundas, que
creemos que se deben analizar de manera mas
pausada y de manera mas analitica y por eso, el
grupo de coordinadores ponentes y de ponentes
de la Comision Tercera, esta haciendo el analisis

pertinente y le hemos dicho al Ministro, que hay
que modular, hay que modular ese proyecto de ley,
hay que discutirlo a fondo, que hay que analizar
si es conveniente el impuesto de patrimonio y a
qué tipo de patrimonio se le va a afectar, porque
entendemos que hay mucho patrimonio que es
improductivo, si hablamos de dividendos a quiénes
se les va a cobrar el dividendo, si a las empresas, 0
a las personas naturales, o a las empresas para que
no exista la doble tributacion, en fin, una serie de
cosas que ameritan un estudio profundo.

Yo creo que lo méas conveniente para el pais, el
mensaje que se le debe dar al pais, es de un analisis
mucho més pausado, mucho mas detallado, para
poder llegar a decisiones de fondo, yo le digo al
Ministro, con quien hemos trabajado en 5 afios y
hemos apoyado, ha sido un Ministro sensato y con
una gran decisién de hacer cosas sensatas. Hay
maneras y hay tiempo para pensar en unas nuevas
fuentes, por qué vamos a pensar siempre en una
reforma tributaria, a cargar, o a tratar de sacar el
dinero sobre los empresarios, sobre las grandes
empresas, sobre las personas naturales.

Porque no hacemos una aglomeracion de cosas
de tanta fuente que existe y de tantos puntos de
partida que existen en el pais. Lo hemos dicho, las
entidades sin animo de lucro de la cual hablaba
Juan Carlos Restrepo, hoy las fundaciones son los
contratistas del Estado para obviar la tributacion,
hoy los contratistas del Estado se presentan con la
figura de las fundaciones y nadie ha tocado eso,
porque tocar solo las empresas, porque tocar a las
personas naturales que no es el caso que se esta,
pero porque tocar a un renglon de la economia
importante.

En Chile o en algln pais de Latinoamérica, hay
una fuente adicional al sector financiero, que es
uno de los sectores que mas dinero gana en este
pais, un impuesto nuevo, por qué no pensamaos en
otras fuentes y por qué vamos a pensar siempre
en las empresas, por qué vamos a pensar siempre
en una misma fuente. Tenemos una gran gama de
oportunidades para acumular cosas, yo he dicho, el
tema de las cajas, yo lo he planteado, por encima
que estén de acuerdo o no, es la discusién que hay
que dar, para no golpear solamente a un sector de la
economia. Yo entiendo que aqui hay que agilizar,
que hay que garantizar la financiacion del plan de
inversiones, entiendo el interés de estar tranquilo
para los proximos 4 afos.

Pero aqui hay que pensar en otras cosas, le
decia a Olguita Velasquez, que habia que pensar
también, en la ftributacion de las entidades
territoriales y hablar de temas profundamente,
ahi lo decia el doctor Santiago Rojas, el tema
de la DIAN, yo tampoco estoy de acuerdo con
la penalizacion, yo tampoco estoy de acuerdo y
comienza el Doctor Santiago, sabiamente a decir:
“Es que la DIAN estd comprometida a controlar
la evasion de impuestos”, bueno y qué tal que no
estuviera comprometida, si esa es la entidad que
debe estar comprometida para eso, s que eso no
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es un descubrimiento, pero también el Ministerio
de Defensa y la Seguridad Nacional, estaba
comprometido y pasé lo de los falsos positivos
y también el Ministerio de Agricultura, estaba
comprometido a impulsar el agro en el campo y
pasé lo de Agro Ingreso Seguro y el Ministerio de
Educacion estd comprometido a garantizar unas
universidades legales, y pasa lo de la Universidad
San Martin.

Entonces, aqui el tema no es de compromiso,
aqui tenemos todos compromisos, aqui el tema
es de armar una estructura, la DIAN no tiene la
capacidad para instruir, no tiene la capacidad para
hacerlo y tenemos por eso que armar una buena
discusion a nivel nacional, yo creo que hemos
escuchado a algunos miembros de los gremios,
algunos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Sonido para el Representante, un minuto mas

por favor.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Hernando  José  Padaui
Hernéndez:

Gracias Presidente.

Algunos representantes de los gremios, pero ha
sido minimo y no creo que sea pertinente hacerlo
de esta manera; sin embargo, estamos discutiendo,
estamos analizando el grupo de ponentes y de
coordinadores ponentes estos temas, la modulacion
de un buen proyecto de Reforma Tributaria para el
afio 2015, analizar, Ministro, usted es un hombre
sensato y creemos en su sensatez, analizar cuéles
son los temas que podemos ampliar por 4 afos, y
cudles no y otros temas que estamos obligados a
tocar, Ministro, a tocar las otras fuentes, los otros
puntos de partida, las fuentes de las que podemos
captar dinero, para apaciguar o modular esa carga
impositiva, de la que hemos venido hablando,
durante los Gltimos 4 afios.

Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias Representante. El Senador Villalba, por
favor. Sonido para el Senador.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Rodrigo Villalba Mosquera:

Presidente muchas gracias, sefior Ministro,
colegas congresistas.

Yo creo que este debate y cualquier trdmite
de una ley sobre tributos, contribuciones, es
polémica, amerita toda esta discusion, y me parece
que las Comisiones Econémicas han hecho lo
propio; pero yo creo, que ya es hora de ir como
concluyendo cosas, aqui se ha venido hablando,
Ministro y todos lo hablan, los representantes
del sector privado, muchos congresistas; de la
necesidad de una reforma estructural, de eso no

hay duda, hay que hacerla y creo que en horabuena
hay que nombrar, designar unos expertos, para que
le presenten al Gobierno, una propuesta que sea de
largo aliento; eso esté& bien, aun cuando desde ya
se avizoran las dificultades, cada vez que tiene que
ver con algunos beneficios que ellos gozan, hasta
ahi va el tema de las exenciones, todos estamos de
acuerdo de que es injusto ese tipo de exenciones,
con tantos y tantos huecos que hay alli de tipo
fiscal.

Pero tratdndose de esta reforma, como lo
han planteado y su financiamiento, yo creo que
es mucho méas sencillo: Primero, la primera
conclusion a la que yo llego personalmente, lo que
si no se puede seguir planteando, es que vamos a
hacer una reforma este mes y otra el afio entrante,
y0 creo que eso es absurdo, yo creo que eso no es
aconsejable, yo creo que eso no es politicamente
correcto, tampoco es correcto, para las previsiones
de inversion del sector privado y tampoco seria
correcto para el financiamiento de los proyectos de
grandes inversiones, porque a dénde van a recurrir
las vigencias futuras, sino hay reglas claras de
juego para el cuatrienio o para el sector privado.
Yo creo, que la primera conclusion, es que no
podemos estar pensando en otra reforma el afio
entrante, creo que eso hay que descartarlo.

Por otro lado, lo que ha presentado el Gobierno
es algo que tiene sentido comin, es mejor
mantener unos tributos, que crearlos, entonces,
vienen el impuesto al patrimonio, viene el 4X mil,
ya el CREE y los mismos empresarios dicen que
no le tienen miedo a esa sobretasa, de modo pues,
que alli hace el sentido comun, que nos centremos
a lo que indica el sentido comdn, ¢qué es mejor
mantener un impuesto, o crearlo?, yo creo que
es mas aconsejable mantenerlo, que es lo que ha
presentado el Gobierno.

Por otro lado, acordémonos que el afio entrante
es electoral, para reforzar la tesis de que por
ningun sentido, podemos estar hablando de una
reforma el afio entrante. Yo queria como expresar
eso, como aporte a la discusion; primero, hay que
definir si vamos a financiar el Plan de Desarrollo,
0 no, entonces, vamos a hacer una reforma para
financiar el presupuesto 2015 y el afio entrante,
otra para financiar el Plan de Desarrollo, eso no lo
veo coherente, aconsejable; entonces yo creo, que
debemos descartar la reforma del 2015. Hay que
hacer ya la reforma de los 4 afios, para financiar
el Plan de Desarrollo y lo aconsejable es mantener
los tributos que vienen y que ha presentado el
Gobierno. Esa es mi posicion muy personal y
queria contribuir un poquito, porque yo creo que ya
tenemos que ir centrandonos en las conclusiones.

Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias Senador Villalba. Representante Fabio
Arroyave tiene la palabra.
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Hace uso de la palabra el honorable
Representante Fabio Alfonso Arroyave Botero:

Gracias Presidente.

Yo saludo a los sefiores Ministros, a todos los
honorables Representantes y Senadores, a todas
las personas que nos acompafian de los diferentes
gremios.

Presidente, yo quiero resaltar la importancia
que en este debate se le ha dado a los diferentes
sectores. Con la mayor responsabilidad, las
Comisiones Terceras y Cuartas de Senado y
Camara le han escuchado, yo le decia al Ministro,
esta mafana, que no solamente era escucharlo, sino
oirlo y yo pienso, Ministro, que la tarea todavia
estd en camino, podemos hacer una reforma que
tenga el respaldo de los diferentes sectores y que
podamos resolver el tema de los 12.5 billones.

Esta mafiana también le dije, Ministro, que yo
habia votado el Proyecto de Presupuesto del afio
2015, que me habia comprometido a una ley de
financiamiento, a mi nunca se me hablé que ibamos
a hacer una reforma tributaria para 4 afios, se nos
hablé siempre, de la Ley de Financiamiento del
Presupuesto. Y ahora, se nos presenta ya una ley de
financiamiento, una reforma tributaria de financiar
algo que aln no conocemos, no sabemos cuél es
el Plan de Desarrollo, porque lo vamos a aprobar
el afo entrante, no sabemos los resultados de la
Reforma del 2012. Aqui no nos ha dicho nadie,
sefior Ministro, sefior Director de la DIAN, nadie
nos ha dicho, cémo nos fue con la Reforma del
2012, cudles fueron los efectos en los ingresos; a mi
me gustaria que nos lo dijeran, cémo nos fue y que
realmente veamos si estamos haciendo reformas
para acertar, o reformas que nos hemos equivocado.

Yo, Ministro, lo invito a que lleguemos a un
acuerdo, pero que le digamos al pueblo colombiano,
a los sectores econémicos, al sector empresarial, le
digamos las cosas con mucha sinceridad, porque no
podemos tener una Reforma de esta magnitud, sin
las claridades suficientes, ;cuanto es que necesita
el Gobierno para el afio 2015? 12.5 billones se dijo
y ahi estamos trabajando ese tema.

¢ Cuantosenecesitaparael 2016?, no lo sabemos,
(cuanto se necesita para el 20172, no lo sabemos,
¢Cuénto se necesita para el 2018?, no lo sabemos;
y entonces vamos a amarrar con unos impuestos,
le habiamos prometido a los colombianos que
ibamos a eliminar el 4X mil, que ibamos a acabar
el impuesto a la riqueza, al patrimonio y entonces
hoy de la noche a la mafiana, le decimos al pueblo
colombiano, que no, que antes al contrario lo
vamos a dejar y que antes al contrario, vamos es a
trabajar sobre la base de esos gravamenes.

Yo en eso si, Ministro, creo que nos falta trabajar
maés, aqui se ha hablado mucho, y yo no voy a
tratar de repetir las buenas intervenciones, que han
hecho muchos Representantes y Senadores, pero
independientemente, doctor Rojas, que usted se
conforme con los resultados, y crea que son buenos
los resultados de la DIAN, nosotros por lo menos
pensamos, que hay una mayor tarea por hacer, no

puede ser bueno el treinta y 35% de evasion, no
puede ser bueno el treinta y 35% de contrabando,
no puede ser bueno, no puede ser bueno y que
afecta a las empresas que pagan y que afecta a las
empresas que producen, eso no puede ser bueno;
no puede ser bueno, que nosotros tengamos esos
margenes tan altos hoy todavia, y que realmente
aqui el que esté trabajando bien, legalmente, se le
quiere poner es, a que haga mayores esfuerzos, y
los demas que estén por fuera dando garrote.

Yo invito a que fortalezcamos la DIAN, pero
con dientes, pero también con capacidad de llegar;
con capacidad de llegar, porque hoy tenemos una
DIAN que no esté fortalecida y esta mafiana decia
alguien de manera muy acertada, que usted tiene
2.000 personas, que se le van a pensionar, que hay
1.600 cargos sin proveer y el contrabando haciendo
fiestas, la elusion haciendo fiesta.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Un minuto mas por favor, para el doctor
Arroyave.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Fabio Alfonso Arroyave Botero:

Yo voy a tratar de ser juicioso, asi como usted
lo ha sido, sefior Presidente.

Yo pienso, sefior Ministro, que tenemos que
hacer un gran esfuerzo, el proximo lunes usted
ha citado, asi sea festivo, vamos a hacer un gran
esfuerzo para que haya un acuerdo y que todos
quedemos a gusto.

Yo tampoco lo voy a acompafiar con la
penalizacion, tampoco estoy de acuerdo que se
siga dejando por fuera del gravamen financiero,
al sector bancario, tampoco estoy de acuerdo con
eso, Ministro, si aqui en el gravamen financiero
paga todo el mundo, por qué el sector financiero no
paga, es un sector financiero que es boyante, que es
boyante, que sus utilidades son muy importantes y
pueden mandar un mensaje también.

Aqui también, Ministro, aqui quieren eliminar
la devolucion del 2% y yo le digo, Ministro, mire,
si usted lo que quiere incentivar es la compra
con el plastico, pues rebajele el 2% del IVA, a
las personas que compren con tarjeta y chao y
resuelto el problema y vera que mucha gente se va
a estimular a comprar con tarjeta, en todo lo que
sea IVA que tenga que comprar, rebajele el 2'y no
nos enredemos mas con ese tema, de que darselo
a los comerciantes, de que se elimine, que es muy
engorroso para la DIAN, pues démoselo al usuario,
como deberia haber sido desde un principio y
reformemos ese tema que el que compre, ahi esta
la proposicién que he presentado.

He presentado también unas proposiciones,
para que el tema de la bancarizacion, quede sujeto
a que se le cumpla a los empresarios en Colombia,
la eliminacion del 4X mil, ahi se le ha presentado
la propuesta, Ministro, ese articulo 771 numeral
5, tiene que salir del Estatuto Tributario, usted no



GACETA DEL CONGRESO 67

Miércoles, 25 de febrero de 2015

Pégina 25

puede dejar a las empresas con esa responsabilidad
de bancarizacidn, cuando les incumplimos con la
eliminacion del 4X mil.

Y un Senador, de manera muy inteligente, esta
mafiana decia, que esto no afecta los sectores
de la politica, que esto, no nos afecta a nosotros
en las elecciones, pues yo le tengo que decir al
Senador, con todo carifio, que a mi si me afecta,
que a mi si me afecta profundamente, cuando yo
llego a decirle a los empresarios, que vinimos
aqui a tomar decisiones que profundamente los
afecta a ellos y que el Gobierno Nacional les ha
incumplido y que nosotros estamos haciendo eso,
a mi si me afecta, porque tengo responsabilidades
politicas y el afio entrante es un afio de campafia,
un afio muy importante, yo lo he dicho, que
profundamente nosotros debemos obrar con mucha
responsabilidad por el pais, pero también debemos
obrar con mucha responsabilidad politica, por eso
no me gusta que sea a 4 afios, por eso debiéramos
resolver el tema del 2015.

El Ministro tiene todo el respaldo de las
Comisiones Terceras y Cuartas Economicas, para
que nos llame y nos diga, en qué momento requiere
que trabajemos, nosotros estamos aqui para eso,
para eso nos pagan; pero necesitamos mirar el tema
de las exenciones, necesitamos mirar el tema de
esos beneficios, de esos, como lo decia el Senador
Restrepo, de esos sectores que hoy compiten en
igualdad de condiciones, pero que tienen una gran
desventaja, porque finalmente no estan haciendo la
tarea como la tienen que hacer los demas.

Entonces, sefior Presidente, yo quiero saludar el
que usted haya sido tan garantista en este debate,
cosa que no vimos en otros proyectos, que usted
haya dejado y que haya planteado, la posibilidad de
que todos podamos participar abiertamente, en una
discusion de cara al pais, porque este es un tema que
le duele a los colombianos y que nosotros, tenemos
que asumir las diferentes responsabilidades; pero
al Ministro también quiero decirle.

Yo creo, que debemos revisar profundamente
el tema de esas deducciones de las regalias, y ahi
presenté una proposicioén, para que ese articulo de
las regalias cambie, porque ahi hay 2, 3 billones
de pesos, sobre las regalias de hidrocarburos, las
regalias del sector minero, que se le estan yendo
a la posibilidad del sector financiero, perdon, del
presupuesto del pais.

Yo le agradezco, sefior Presidente, invito a que
con la mayor altura resolvamos el tema, si es una
reforma de 4 afios, entonces entremos en cintura
a todos los sectores que hoy se estan quedando
por fuera y si es a 1 afio, que el afio entrante nos
comprometamos a trabajar juiciosamente, para
que logremos hacer articuladamente una reforma
que le sirva al pais, dentro del parto del Plan de
Desarrollo, que vamos a aprobar en el mes de
febrero, o en el mes de marzo.

Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Muchas gracias, Representante Arroyave. Tiene
la palabra el Representante Ciro Ramirez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ciro Alejandro Ramirez Cortés:

Gracias Presidente.

Quiero ser muy corto en vista del quérum.
Como miembro del Centro Democratico, Ministro,
hemos sido criticos, pero también propositivos
y este es el caso también para hablar, de algunas
cosas para corregir.

Escuché a alguien que la inversion extranjera,
no iba a ser afectada por el impuesto a la
riqueza y es cierto, viene disminuyendo solg;
pero precisamente por eso, por algunas de las
situaciones que hay que tener muy en cuenta
y que hay que tener cautela, con miras a las
proyecciones econdémicas de los préximos 3 afios,
pues precisamente no vamos a atacar la inversion;
eso es claro, y esta dicho, comprobado facilmente,
que el impuesto a la riqueza puede afectar la
inversion, afecta la inversion en activos fisicos y
precisamente este impuesto es al que me quiero
dedicar, yo no quiero hablar del debate sobre los
otros impuestos, tampoco hablar de una reforma
estructural, pero si replantear ciertos impuestos,
que se deben determinar en este momento.

Podemos mirar separadamente, la financiacion
de los 12.5 millones y el otro afio, no hablemos de
reforma estructural, hablemos de replantear ciertos
impuestos, mirar otras fuentes alternativas con
analisis y yo sé que el Centro Democratico, estaria
aportando a este proyecto; pero no lo hagamos a la
ligera y que vayamos a tener unas consecuencias
de las que nos vamos a arrepentir en el futuro. Me
preocupa es el impuesto a la riqueza y queria hacer
las preguntas sobre la proporcionalidad en la tarifa
marginal de este impuesto a la riqueza, si se tuvo en
cuenta y si no, pues las razones, la otra es, por qué
se detienen los 5 mil, por qué no se aumenta, para
que asi también sea facil y mucho mejor el recaudo.

Otras preguntas, y es, en la descomposicién de
los ingresos totales, del Presupuesto General de
la Nacién, por qué las rentas petroleras caen del
2013, al 2014 y él CREE crece; son algunas de
las preguntas y cuestionamientos, que me deja este
impuesto a la riqueza, ademés de dejar sentado,
que no apoyamos este impuesto a la riqueza.

En los otros no le veo ningln problema, pero si
quiero dejar abierto el debate y para el lunes veo
muy buen ambiente, tratar el asunto de mirar, de
separar la financiacion a la Reforma Tributaria, que
se podria tratar el préximo afio. Con respecto a otro
impuesto, 0 méas bien, sobre la pena privativa, que
trataba el Director de la DIAN, el doctor Santiago,
que muy buenos los argumentos y con toda la
razén hay que darles las herramientas a la DIAN,
para que trate todos estos asuntos sobre la omision
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de los activos, o la inclusién de los activos, o la
inclusidon de los pasivos inexistentes.

Ya esta abierta la puerta de la pena privativa,
ya esta abierta la carcel para la rete fuente, para
el IVA; pero no sigamos abriéndola, precisamente
la tendencia en el mundo, es lo contrario, es
despenalizar ciertas acciones y ciertas omisiones,
no sigamos abriendo la puerta para lo penal,
porque prefiero quedarme callado con respecto a
la justicia, pero es muy dificil, tener los limites
del dolo y la culpabilidad y sobre todo en el caso
de la justicia colombiana. No acompafaria a la
pena privativa de la libertad y propondria otros
mecanismos que, de pronto, se deben mirar en las
reuniones de ponentes y coordinadores ponentes,
pero no la pena privativa, yo creo que es un error
muy grande, seguir abriendo la puerta a estos
temas tributarios, para hablar de carcel.

Queria dejar el debate abierto, sobre, separamos
unareformatributariay no le llamemos estructural,
pero si replanteemos ciertos impuestos, para
equilibrar esa cargatributaria, que hoy en Colombia
no esta siendo eficiente.

Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias Representante. Tiene la palabra el sefior
Ministro.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria:

Sefior Presidente.

Yo voy a pedir excusas para retirarme del
recinto, aqui queda el doctor Santiago Rojas, la
razén por la que me retiro, es que tenemas reunion
de ponentes del Proyecto de Ley Anti contrabando,
ese es un proyecto de ley muy importante, en
todo este esfuerzo de la lucha contra la evasion,
es un proyecto que va para la Plenaria del Senado
y tenemos a los ponentes en el Ministerio, para
revisar la ponencia para segundo debate.

De manera que me excuso, simplemente
recordar que el lunes a las 5 de la tarde, vamos
a tener reunion de ponentes para seguir en este
proceso, encontrar los elementos de consensos
centrales, para la articulacion de la ponencia, de
formatal, que podamaos estar radicando la ponencia
la semana entrante y de manera ideal poder estar
votando la préxima semana.

Ese es el trabajo al que vamos a estar
intensamente dedicados, en los préximos dias.
Sefior Presidente con su venia, yo me retiraria del
recinto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias sefior Ministro.
Representante Guerra.

Sonido para el

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Orlando Guerra de la Rosa:

Presidente, yo quiero pedir para que seamos
justos con el Ministro y con los que nos falta por
intervenir, que nos coloque a los que estamos
pendientes por intervenir en este proyecto de ley,
para la préxima sesion de primeros, para que el
Ministro pueda escuchar nuestros argumentos, que
tenemos sobre este proyecto de ley.

Presidente, yo pienso que y no solo para todos,
para que cada quien pueda irse a su Plenaria
y todo eso y eso si, que se respete el orden de
intervencion, a los que estamos ahi, para cuando
usted vaya a citar Presidente, para este mismo
proyecto. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias Representante. Sigue en el orden el
Senador Alfredo Ramos.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Alfredo Ramos Maya:

Presidente muchas gracias, solamente para
solicitar la verificacion del quérum. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Sefiora Secretaria, quérum de la Comision
Tercera. ;(No hay? Se levanta la sesion y se cita
para el martes 18 de noviembre a las 10 de la
marfiana.

Se levanta le sesion a las 2:23 p. m.

RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA
Presidente Comisién Tercera Constitucional

A

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA:
Secretaria General Comisién Tercera Constitucional

* k *

COMISIONES ECONOMICAS
CONJUNTAS TERCERAS Y CUARTAS
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES Y DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
ACTA NUMERO 04 DE 2014
(noviembre 25)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:
55 a. m., del dia martes 25 de noviembre de 2014,
se reunieron en el Salon Boyaca del Capitolio
Nacional, los integrantes de las Comisiones
Econdmicas del Congreso de la Republica, asf;
Comisiéon Tercera Constitucional Permanente,
Comision Cuarta Constitucional Permanente,
Comision Tercera de Senado de la Republica,
Comision Cuarta de Senado de la Republica,
bajo la Presidencia del honorable Representante
Raymundo Elias Méndez Bechara.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Secretarios de Comisiones sirvan llamar a lista.

Seflora Secretaria de Comisién Tercera de
Camara sirva llamar a lista.

La sefiora Secretaria Elizabeth Martinez
Barrera, por orden de la Presidencia procedi6
a llamar a lista en la Comision Tercera de la
Camaray contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal-Cauca)

Céardenas Moran John Jairo (Partido de la
U-Cauca)

Contento Sanz Elda Lucy (Partido de la U-Meta)

Garcia Jacquier Pierre Eugenio (Centro
Democrético-Tolima)

Méndez Bechara Raymundo Elias (Partido de
la U-Coérdoba)

Ortiz Nova Sandra Liliana (Alianza Verde-
Boyacé)

Padaui Alvarez Hernando José (Cambio
Radical-Bolivar)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia)

Ramirez  Cortés
Democratico-Boyaca)

Rojas Vergara Candelaria Patricia (Ciento por
Ciento Colombia-Sucre)

Zabarain D’Arce
(Conservador-Atlantico).

En total once (11) honorables Representantes,
por lo tanto registra quérum para deliberar.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Arango Torres Jair (Cambio Radical-Vaupés)

Arroyave Botero Fabio Alonso (Liberal-Valle
del Cauca)

Barguil Assis David Alejandro (Conservador-
Cordoba)

Barrera Rueda Lina Maria (Conservador-
Santander)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Opcion
Ciudadana-Narifio)

Blanco Alvarez German Alcides (Conservador-
Antioquia)

Castillo Garcia Nancy Denise (Liberal-Valle
del Cauca)

Chacén Camargo Alejandro Carlos (Liberal-
Norte de Santander)

Clavijo Clavijo Orlando Alfonso (Conservador-
Cundinamarca)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical-
Guainia)

Gomez Amin Mauricio (Liberal-Atlantico)

Housni Jaller Jack (Liberal-San Andrés y
Providencia y Santa Catalina)

Piedrahita Lyons Sara Helena (Partido de la
U-Cordoba)

Ciro Alejandro (Centro

Armando Antonio
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Ramirez Valencia Leon Dario (Partido de la
U-Antioquia)
Serrano Pérez Jaime Enrique (Liberal-
Magdalena)

Velasquez Nieto Olga Lucia (Liberal-Bogota).

En total 16 honorables Representantes.

Presentaron excusa los siguientes honorables
Representantes:

Crissien Borrero Eduardo Alfonso (Partido de
la U-Atlantico)

Moreno Villamizar Christian José (Partido de
la U-Cesar).

En total 2 honorables Representantes. Se anexa
excusas.

T -

Bogoth DLC. 26 de naviembre do 2014

rable Wepresentanie EDUARDO  CRISSIEN GURRERO,
presentar exousa por s inasisieada a Ja sesion de las
Terceras y Cuartas del dia 25 de noviembre, debido a una iscapacidad
ral

untes presoniados ¥ esperames que #sta sea una excusa vl de
thculo 90 de ba Ley 54 de 19972

i y compremshin prostada frogte #5%a shicion

B: 1000001

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

e PRORROGA
“ Mo

FIRMA ¥ REGISTRO MEDICO

. Now ”
aaﬂm“_ CHRISTIAN JOS£ MORENO VILLAMIZAR
' o REPUBICA ‘Rinohaniins & 14 Cand
i ! DEcoLoHEA Dupartament dal Gasar
YT Parao de 3 U

Bogota, 27 de noviembre de 2014

Dach gy
RAYMUNDO ELIAS MENDEZ L

Presidenie Comision Tercara
Camara de Representante.

E 8 ]

Asunto: Inasistencia

Respetado Dr. Mendez

Atendiendo instrucciones del Honorable Representante a la Camara CHRISTIAN
JOSE MORENO VILLAMIZAR muy respetucsamente, me dirijo a usted para
informar que el Dr. Morenc no pudo asistir a ka Sesidn Conjunta programade el dia
25 de noviembre ya que fue invitado como panalista en el || Seminario
W que se adelanta en

Juvent C
la ciudad de Cartagena del 24 al 28 de noviembre.

Anexo copia de la resclucién que autoriza la inasistencia justificada autorizada por
la mesa diectiva de la respectiva corporacion

Atentamente,
oAl
SIEEE'"S MARTINEZ GONZALEZ

Asislente UTL
Cel 3183693102
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ResoLucion Nemp- 2 082 peogg
€ 25 Nov. 20143
“POR LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA JUSTIFICADA A UN HONCRAELE REPRESENTANTE A
LA CAMARA™

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
£ uso de wus Facullades legales v en ospecial (s aue be eonfiere la Loy 57 de 1992,y
CONSIDERANDO

Que ¢ articuio 90 da l2 Ley 59 del592, -De las excusas ace|
ustificar ‘.‘hllhm

p!l.‘!ﬂ Corporacion, en los casos lndhdnl en el presente

Regtamento"

Que el Representante 3 |a Cimara, doctor CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR,
de fecha neviemars 25 de 2014, solicta ant o Seatario General de fa Cu

inasistencio & las sesiones de la corporaciin (mm-u 3. comikén) co
a nowiembre de 2014, ¢n razde) @ su perbicpecion comu panelista en Im% H
scbre Joventic y Gobemabiidad Democratica, e se Sdans i a ciuod de Cantagers ool 24 o 25
de noviembre.
Que conforme a o anterdor, 13 Mes Directive autoriza al Representante a [a Cimara, doctor
cnmsn.w JOSE MORENO Vi !mmn DD QU 5 BUSETILE €0N EXCusd viakds de Lus sesiane e ) [

eudn (pleneria v comisidn), convocadas parm @ dia de hoy, mertes venboco (.

noviembre cz 2014,

Que en mirito de o expuests la Mesa Directiva de la Corporacion
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:  AUTORIZAR orable Represcntante o o Cimars, doctor
CHmSTIaN J0SE MORENO VILLAMIZAR para que ¢ auccole cos
excusa vakta de ks sesiones de la Corporacin (plenaria y comision),
convocads para # dfa de hoy, martes veintidneo (25) de noviembre de
rz‘osu; de mn‘urmuaa(wﬂ o expuesta en |a parte Mativa de i presente

PARAGRAFO: La secretanis General remiticd copia la presente resolucan a
Submuw ria Genzral ¥ ala Caml;mn g Acreditacdn Documental de
o propgto e jusifiar icmente I
Tnasetenca el refendo conreatn
ARTICULO SEGUNDO: L presente resolucion rige 3 partr de I fecha de su expedicdn,
COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
DadaenBogataDC, aks 29 NOV 2014

—
ST, e SWLL WL

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias

Méndez Bechara:
Muchas gracias sefiora Secretaria.

Seflora Secretaria de Comisién Cuarta de

Cémara sirva llamar a lista.

La sefiora Secretaria de la Comision Cuarta
de Camara, doctora Consuelo Gonzalez de
Perdomo, por orden de la Presidencia procedi6
con el llamado a listay contestaron los siguientes

honorables Representantes:
Castafio Pérez Mario Alberto
Curi Osorio Marta Cecilia
Diazgranados Abadia Eduardo Agaton
Elizalde Gomez Rafael
Gallén Arango Luis Horacio
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Guerra de la Rosa Orlando Anibal
Guerrero Montafio Nicolas Daniel
Rivera Pefia Juan Carlos
Roldan Avendafio John Jairo
Sinisterra Valencia Hernan
Villamil Benavides Angelo Antonio
Zuluaga Henao Maria Regina.

En total 13 honorables Representantes, hay

quérum deliberatorio.

En el transcurso de la sesion se hicieron

presentes los honorables Representantes:
Abril Tarache Jorge Camilo
Benavides Solarte Diela Liliana
Benjumea Moreno Eduar Luis
Correa Diaz Neftali
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Flérez Asprilla José Bernardo
Moreno Marmolejo Luz Adriana

Quintero Romero Eloy Chichi

Restrepo Salazar Antonio

Zorro Africano Gloria Betty.

En total 10 honorables Representantes.
Presentaron  excusa los  honorables

Representantes:

Castillo Suérez Fabian Gerardo

Cdérdoba Manyoma Nilton

Lemos Uribe Juan Felipe.

En total 3 honorables Representantes. Se anexa

excusas.

L
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‘i%gi AQUIVIVE Ls, DEMOCRAGIA

Bogotd, 25 de noviembra de 2014

Doctora

CONSUELO GONZALEZ DE PERDOMO
Secretaria General

Comision Cusrte Constitucional Permanents
H. Camars de Repressntantes

Ciudad

Asunto: Presentacién Excusa Sesidn Conjunta de Comisiones Terceras y Cuartas de
Cimara y Sonado martes. 25 de noviembre de 2014,

Cordial saludo.

Atsndiends ingtrucciones del Honorable Representanie s la Camers FABIAN GERARDD
CASTILLO SUAREZ, muy respetussaments. mé parmitn informar & usied que motives de
luerza mayor sjenos @ su voluniad, el Represents no podrd asisir a ta Sesidn de

‘Comisién Conjunta de Comisiones Terceras y Guanas de Camara y Senado programada
[are &l ofia manes 25 de noviambre de 2014,

Atentaments,

'%E{aﬁa %—usm’:

Asistacts

AGUINVE LA DEOSHAGIA ,e%/
4 Y

Bogota, D.C. 25 de noviembre de 2014

Doctora

CONSUELD GONZALEZ DE PERDGMO
Seceataria General

COMISION IV

CAMARA DE REPRESENTANTES

ES.D.

Apreciada Doctora:
Atendiendo la Resolucidn de la Mesa Diractiva de la Cimara de Representantes, me permito
anexar copia de la incapacidad del Dr Juan Felipe Lemos Uribe del dia 25 de noviembre de
2014,
Agradezco su gentil atencidn.
Atentamente,
i s
S
4’./_2?»(: Larea (;
YOLANDA SARCIA Q.

Asistente Representante
JUAN FELIPE LEMOS URIBE

e APRLLIDD T APERLIOE

DIAGNOSTICO:

FIRMA ¥ REGISTRE) MEDICO
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Bogota, D. C., diciembre 01 de 2014

Sefiores
COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Honarable Camara de Representantes

Despacho

Asunto: Excusa.

Por instrucciones del doctor NILTON CORDOBA MANYOMA y,
fines pertinentes allego a ustedes certific o i :
Cardio - Infantil que da cuenta H. R. NILTON
ica programados
motivando con ello la

ausencin @ la Seccion, de Comisién, realizada el dia 25 de noviembre de
2014

I ;
Aneho: Certificaciin v Citacién Chequeo ¢jecutivo

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias sefiora Secretaria.

Sefior Secretario de Comision Cuarta de Senado
sirva llamar a lista.

El sefior Secretario Alfredo Enrique Rocha
Rojas, por orden de la Presidencia procedid
con el llamado a lista en la Comision Cuarta de
Senado y contestaron los siguientes honorables
Senadores:

Julio Miguel Guerra Sotto
Martin Emilio Morales Diz
Miryam Alicia Paredes Aguirre
Alfredo Ramos Maya

Nohora Stella Tovar.

Total 5 honorables Senadores. Hay quérum
para deliberar

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables Senadores:

Alvaro Ashton Giraldo
Miguel Amin Escaf

Efrain Cepeda Sarabia

Luis Fernando Duque Garcia
Juan Samy Merheg Marun
Juan Carlos Restrepo Escobar.
Total 6 honorables Senadores.

Presentaron  excusa los  honorables
Senadores:

Javier Alvarez Montenegro y

Arturo Char Chaljub.

En total 2 Senadores.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias sefior Secretario.

Sefior Secretario de Comision Tercera de
Senado sirva llamar a lista.

Elsefior Secretario Rafael Oyola Ordosgoitia,
por orden de la Presidencia procedié con
el llamado a lista en la Comisién tercera de
Senado:

Sefior Presidente para informarle que han
contestado a lista 2 honorables Senadores, no hay
quérum para deliberar en la Comisién Tercera de
Senado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Muchas gracias. Sefior Secretario.

No existiendo quérum se decreta un receso de
veinte minutos, para dar inicio a la sesion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Considerando que hay quérum, pedimos al
Secretario de la Comision Tercera que por favor
verifique la asistencia.

El sefior Secretario, doctor Rafael Oyola
Ordosgoitia; certifica que han contestado a lista
los siguientes honorables Senadores:

Araljo Rumié Fernando Nicolas

Celis Carrillo Bernabé

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Villalba Mosquera Rodrigo.

Sefior Presidente para informarle que han
contestado a lista 5 honorables Senadores, hay
quérum para deliberar en la Comisién Tercera de
Senado.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Casado de Lopez Arleth Patricia
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Duque Marquez Ivan

Elias Vidal Bernardo Miguel
Guerra de la Espriella Antonio
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Navarro Wolff Antonio José
Suérez Mira Olga Lucia
Tamayo Tamayo Fernando.

En Total 10 honorables Senadores.

El sefior Secretario, doctor Alfredo Enrique
Rocha Rojas:

Por orden de la Presidencia procede a informar
que en la Comisién Cuarta de Senado, continla
con quérum deliberatorio.
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La seflora Secretaria, doctora Consuelo
Gonzélez de Perdomo:

Por orden de la Presidencia procede a informar
que en la Comision Cuarta de Camara, registra
quérum decisorio.

La sefiora Secretaria, Doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Por orden de la Presidencia procede a informar,
de igual manera la Comision Tercera de la CAmara
registra quérum deliberatorio.

Sefior Presidente con la presencia del doctor
Alejandro Carlos Chacon:

Se configuré quorum decisorio en la Comision
Tercera de Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias sefiora Secretaria.

Se levanta el receso, debido a que tenemos
quérum deliberatorio. Sefiora Secretaria sirvase
leer el Orden del Dia para hoy.

La Sefiora Secretaria, por orden de la
Presidencia; procedio a leer el Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA

Sesidn Conjunta del dia martes 25 de noviembre
de 2014

Recinto “Salon Boyaca del Capitolio Nacional”
Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Aprobacion del Acta nimero 007 de 2014,
correspondiente a la Sesién Conjunta de las
Comisiones Econdémicas Conjuntas Terceras y
Cuartas de Senado de la Republica y Camara
de Representantes, del dia 24 de septiembre de
2014.

1]

Estudio, discusion Proyecto de ley nimero
134 de 2014 Cémara, 105 de 2014 Senado, por
medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario,
laLey 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha
contra la evasion, y se dictan otras disposiciones.

Citados: sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria;
sefior Director de la DIAN, doctor Santiago Rojas
Arroyo.

Publicacién proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 575 de 2014.

v
Lo que propongan los honorables

Representantes a la CAmara y Senadores

de la Republica

Sefior Presidente, leido el Orden del Dia, no sin
antes manifestarle que la ponencia del Proyecto
de ley nimero 134 de 2014 Camara, 105 de 2014
Senado; el cual entrard en estudio esta publicado

en la Gaceta del Congreso nimero 743 del 24 de
noviembre de 2014. Leido el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias sefiora Secretaria

Sirvase certificar a las Comisiones Economicas,
si ya se radic6 la ponencia.

Hace uso de la palabra la Secretaria General
Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente.

Ya fue radicada la ponencia por los honorables
coordinadores y ponentes de las diferentes
Comisiones y como lo dije anteriormente esta
publicada en la Gaceta del Congreso nimero
743 del 24 de noviembre de 2014. Que en lo que
respecta a la Comisién Tercera fue repartida por
medio de correo electrdnico y esta siendo repartida
por medio fisico, a los honorables Representantes
miembros de la Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias sefiora Secretaria.

Cuando tengamos el quérum decisorio, se
sometera a consideracion el Orden del Dia.

Sefores funcionarios del Ministerio, estamos
esperando al sefior Ministro para que tome la
palabra y exponga el proyecto, vamos a esperar
unos 10 o 15 minutos a que el Ministro llegue y
empezamos la exposicion del proyecto.

Les recuerdo a los sefiores Representantes y
Senadores la dindmica de hoy, vamos a iniciar con
la intervencion del sefior Ministro y para mafiana
tendriamos la intervencion de los parlamentarios
frente a la ponencia. Los parlamentarios se pueden
inscribir en la Secretaria para la intervencién de
mafiana.

Mociénde Orden...sonido parael Representante
Guerra por favor. Sefior Ministro, lo estamos
esperando para su intervencion...

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Orlando Anibal Guerra de la
Rosa, Comision Cuarta de Camara:

Gracias Presidente.

Yo quiero, la Mocién de Orden es en el
siguiente sentido; somos varios Parlamentarios
que estamos inscritos desde la semana pasada, y
pienso que hoy debemos empezar, con la discusion
o0 por lo menos los que no fuimos ponentes de
la Reforma Tributaria para que durante nuestro
proceso y nuestra intervencion, demos luces a este
proyecto porque tenemos muchas dudas; la idea es
que hay un apremio, se necesita que este proyecto
rapidamente sea discutido, necesitamos que la
presidencia nos dé la palabra a los que estamos
en lista y empecemos desde hoy, Presidente, yo
escuché que usted dijo que desde mafiana y la idea
es que empecemos desde hoy. Gracias Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Representante, hoy tenemos Plenaria de Camara
a las 2 de la tarde y podiamos de pronto hacerlo
si estan de acuerdo, méximo una hora porque el
Ministro va a intervenir por una hora serian las 12
y media, una de la tarde y tendriamos que estar 1
y media, saliendo para Plenaria de Cdmara. Vamos
a escuchar al sefior Ministro, dependiendo del
tiempo que tenga el sefior Ministro y luego vemos
si podemos hablar por media hora o 45 minutos y
dar la palabra. Sefior Ministro, tiene la palabra.

Sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias sefior Presidente.

Hoy estan citadas las Comisiones Econdmicas,
para anunciar formalmente la ponencia, que
esperamos pueda ser sometida a votacion el dia de
mafiana. Yo queria hacer solamente un recuento
de dénde estamos en el proceso; la semana pasada
trabajamos intensamente con los ponentes, lunes,
martes y miércoles; el miércoles sobre las 7 de la
noche, se lleg6 a un acuerdo con los ponentes, con
el fin de poder suscribir y firmar esa ponencia. En
el dia de ayer fue firmada por la inmensa mayoria
de los 23 ponentes, fue radicada en Secretaria y
por eso se estaria anunciando en esta sesion.

El proceso de debate fue intenso, tendremos la
oportunidad mafiana de exponer punto por punto
los cambios que se dieron frente al proyecto
de ley original; pero talvez un aspecto que vale
la pena resaltar desde ya, es que esta es una
Reforma que responde fielmente al principio de
la progresividad, el esfuerzo tributario lo estan
haciendo esencialmente los colombianos de mayor
capacidad econémica; le agradezco especialmente
al Senador Antonio Navarro, que estaba por aca
presente hace un momento, porque anoche hizo
muy explicito ese mensaje, en algin programa
de opinién radial que tuve la oportunidad de
escucharlo, el tema de la progresividad o sea el
esfuerzo se esta haciendo por cuenta de los que
tienen mas capacidad econdmica.

¢Qué es lo que se acord6? Vamos a desmontar
gradualmente el impuesto a la riqueza, en el
caso de las sociedades en el caso de las personas
juridicas comenzando con una tarifa reducida, para
el afio gravable 2015, una tarifa maxima que sera
del 1.3%; recordemos que hoy la tarifa vigente
es del 1.5%, esa tarifa maxima bajaria en el afio
2016 al 1%, en 2017 a 0,75%, para ya desaparecer
por completo en el afio 2018; o sea que el mensaje
ha sido claro a los empresarios de Colombia. Los
empresarios hablaron undnimemente en contra de
impuesto a la riqueza y a favor de una sobretasa del
CREE (Impuesto sobre la Renta para la Equidad)
y nosotros hemos escuchado esa voz, hemos
respondido esa solicitud y se va a ir eliminando
el impuesto a la riqueza y reemplazando con una
sobretasa del CREE.

Lo dice textualmente la ponencia: “El impuesto
a la riqueza queda derogado a partir del 2018; en
su reemplazo se introduce la sobretasa del CREE,
que sera del 4% en el 2015, 6% en el 2016, 7%
en el 2017 y 9% en el 2018”. ;/Quiénes pagaran
la sobretasa del CREE? Solamente quienes tengan
utilidades por encima de 800 millones de pesos,
esa sobretasa aplicard a esas utilidades por encima
de 800 millones de pesos. Si hay una empresa
que tiene utilidades de 2.000 millones de pesos,
jcuanto pagard? Pagara el CREE bésico del 9%
sobre los primeros 800 millones de pesos y sobre
los siguientes 1.200 millones de pesos pagara el
CREE y su sobretasa.

De manera que el modelo, es un modelo que
nos lleva a la tributacion, a las ganancias, a las
utilidades y no al patrimonio; lo han solicitado los
empresarios de Colombia, gravennos y estamos
dispuestos a pagar los impuestos sobre lo que
ganamos, no sobre los activos que poseemos y
eso lo recogié muy bien el informe de ponencia
y fue una posicién que defendieron muy bien los
ponentes. Hacia el Senador Navarro una referencia,
a las declaraciones suyas en un programa radial
que tuve la oportunidad de escuchar, en el sentido
de defender la tesis que esta es una Reforma,
progresiva; es decir, el aporte lo hace esencialmente
quienes tienen méas capacidad econémica.

En el caso de las sociedades reemplazamos el
impuesto a la riqueza gradualmente por sobretasa
del CREE. Algo muy importante, no se castiga
la inversion, ¢por qué? Porque el impuesto a la
riqueza tanto en el afio 2015 como en el 16 y 17,
se pagara sobre el patrimonio liquido a 1° de enero
de 2015; es decir, el patrimonio con que terminen
las empresas este afio sera el patrimonio que se
utilizara de base para pagar el impuesto a la riqueza
en el 2015, 16 y 17; lo que inviertan las empresas
hacia adelante en nada les va a afectar el impuesto.

No se desestimula la inversion y las empresas
tienen la tranquilidad que en el 2018 ya no habra
impuesto a la riqueza. La sobretasa del CREE
es un impuesto que gravara las utilidades de las
empresas; pero insisto, solo las utilidades por
encima de 800 millones. Cuando el impuesto a la
riqueza aplica solo para quienes tienen patrimonio
de méas de 1.000 millones de pesos y cuando la
sobretasa del CREE aplica solo a quienes tienen
utilidades de mas de 800 millones de pesos,
estamos protegiendo a la Pyme; la Pyme no entra,
porque no tiene patrimonios superiores a 1.000
millones y porque no tiene utilidades por encima
de 800 millones, esta Reforma no toca la PYME;
son las grandes empresas, 30.000 que tienen
patrimonios de méas de 1.000 millones y 7.000 que
tienen utilidades de més de 800 millones, no se
afecta la Pyme.

Hablemos de las personas naturales, se
mantiene el impuesto a la riqueza por los 4 afios,
con una tarifa escalonada que llega a un maximo
de 1.5%, para las personas naturales de mas de
1.000 millones de pesos en patrimonio; ¢cuantas
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personas en Colombia tienen mas de 1.000
millones de patrimonio? 50.000. ;Cuanto son
50.000 personas en Colombia? Depende de con
qué lo queremos comparar, con la poblacion, casi
50 millones de habitantes, es el 0,1%, no el 1%,
“0,1%"; o sea el 99,9% de la poblacién no tiene
patrimonios superiores a 1.000 millones de pesos, o
pensemos 50.000 contribuyentes de los 2 millones
de personas que declaran renta, estamos hablando
del 2.5% de los contribuyentes del impuesto de
renta, a ese grupo se le aplicara el impuesto a la
riqueza, pero puede descontar las acciones que
posea en sociedades y puede deducir el valor de la
vivienda hasta 340 millones de pesos.

Aquiviene el temaque fue el cierre de ladiscusion
con los ponentes, un grupo de parlamentarios,
defendiendo vehementemente a ese primer grupo
de compatriotas a los que les aplicaria el impuesto
a la riqueza, busco un alivio, buscé una reduccion
del impuesto a cargo, exploramos muchas férmulas;
pero al final los ponentes estuvieron de acuerdo
con una formula que le dio un alivio generalizado
a todos aquellos que tengan patrimonios entre
1.000 y 2.000 millones de pesos. Hoy ese grupo
de colombianos paga una tarifa del 0,25% sobre su
patrimonio, 0,25%.

Gracias al insistente trabajo de los ponentes, en
una discusién que dur6 horas, el Gobierno accedio6
a la peticion de los ponentes de bajar a la mitad
esa tarifa, el 0,25% que aplica al primer grupo,
al grupo que tiene entre 1.000 y 2.000 millones
de patrimonio se reduce al 0,125% en la préactica
significa reducir a la mitad el impuesto a cargo,
el impuesto a la riqueza a cargo por parte de ese
grupo de contribuyentes frente a lo que existe hoy
en dia.

Pongamos el ejemplo del contribuyente que
entra en el impuesto a la riqueza con el minimo,
que es 1.000 millones de pesos, ese contribuyente
que tiene 1.000 millones en patrimonio, puede
descontar el valor de la vivienda...esos...hasta
40 millones de pesos o sea que tendria una base
sobre la cual se liquida el impuesto a la riqueza de
660 millones de pesos, mil menos 340, y a esos
160 millones se les aplica ahora la tarifa reducida,
que tiene un gran alivio, reducida a la mitad una
tarifa del 0,125% sobre 660 millones de pesos
son algo asi como 800 mil pesos al afio. El aporte
que le estamos pidiendo a un colombiano con un
patrimonio de 1.000 millones de pesos que no es la
clase media colombiana propiamente, es 800 mil
pesos al afio.

Los ponentes insistieron durante 3 dias
seguidos, en buscar ese alivio a los contribuyentes
que estan en el primer rango entre 1.000 y 2.000
millones de pesos y reducir a la mitad la tarifa,
0 sea que los colombianos que tienen que pagar
ese impuesto que son 40.000 personas que estan
entre 1.000 y 2.000 millones de pesos, 40.000
mil personas que van a ver reducida su riqueza
a la mitad frente a lo que tienen hoy en dia, ese
fue un cambio que el Gobierno accedid, que el

Gobierno estuvo de acuerdo, en aras de buscar
consensos que se requieren en un Proyecto de
Ley de esta naturaleza, pero naturalmente son los
ponentes quienes realmente ejercieron esa voceria
y buscaron ese alivio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Mocién de Orden, Senador Duque, sonido por
favor, para el Senador.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Luis Fernando Duque Garcia, Comision Cuarta
de Senado:

Gracias sefior Presidente.

Sefior Ministro, creo que el tema de la parte
central de la Reforma, que todos la conocemos
muy bien y por supuesto no sobra que usted nos
la detalle, pero yo si quisiera y he quedado muy
inquieto con una serie de articulos nuevos de esos
que no entienden sino los técnicos de la DIAN;
muévase el Estatuto a la posicion...a esto...y
yo voy a solicitar con aplicacion al reglamento
que por favor sefior Ministro, usted en toda su
exposicion nos explique articulo por articulo, o sea
los 53 articulos, quiero que usted se refiera a ellos,
quiero que se refiera uno por uno a los 53 articulos;
porque hay articulos que definitivamente en mi
ignorancia no entiendo e incluso con comentarios
que por ejemplo, muchos de los articulos que aqui
metieron, algunos ya empiezan a tocar personas
naturales, que no habiamos quedado en eso.

Por favor, sefior Presidente de acuerdo al
Reglamento le solicito al sefior Ministro, que su
intervencion se refiera articulo por articulo, bien
sea él o el Director de la DIAN, para que podamos
quedar tranquilos mafiana y podamos empezar a
votar articulo por articulo; porque esta discusion
le sirve a usted, porque mafiana seria mucho més
agil, si quedamos todos satisfechos como de hecho
hemos tratado de hacer.

Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias Senador.

Mafiana Senador, la idea seria que al abrir el
articulado se empiecen a explicar uno por uno, hoy
el Ministro explicara la generalidad del proyecto,
aunque el Ministro, si tiene tiempo, porque hoy
solamente los he citado para... Senador.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Luis Fernando Duque Garcia, Comision Cuarta
de Senado:

Gracias sefior Presidente.

Simplemente para lo siguiente, sefior Ministro,
es mucho mas facil por situacién procedimental
hoy, que usted nos haga una exposicién con el
Director de la DIAN, punto por punto y articulo por
articulo que mafiana en plena votacion, empezar a
discutir cada uno de los articulos, lo que hace que
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el debate se extienda y muy seguramente esta sea
otra semana que la Reforma no va a poder hacer un
transito o tener viabilidad, si lo aceptan, me parece
mas procedente ahora que tenemos al Ministro
aca y al sefior Director de la DIAN y mafiana
estariamos mucho mas tranquilos y se discutirian
Unicamente las proposiciones.

Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias Senador.

El Ministro me ha dicho que si podra hacerlo,
que estamos con el tema tiempo por la Plenaria
Cémara; pero le comento que hasta la 1 y 30
tenemos tiempo; me comentan que lo puede hacer,
vamos a tomar su...Sefior Ministro...

El sefior Secretario, doctor Alfredo Enrique
Rocha Rojas, informa que la Comisién Cuarta de
Senado tiene quérum para decidir.

El sefior Secretario, doctor Rafael Oyola
Ordosgoitia, informa que la Comision Tercera de
Senado, de igual forma, tiene quérum para decidir.

La sefiora Secretaria, doctora Elizabeth
Martinez Barrera, informa que la Comisién
Tercera de la Camara registra quérum decisorio.

La sefiora Secretaria, doctora Consuelo
Gonzélez de Perdomo, informa que la Comision
Cuarta de Camara registra quérum decisorio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Se somete a consideracion el Orden del Dia,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, ¢lo
aprueban?

Hace uso de la palabra el Secretario,
Comisién Cuarta de Senado:

Lo aprueba, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra la Secretaria,
Comision Tercera de la Camara:

Lo aprueba, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra la Secretaria,
Comision Cuarta de Camara:

Lo aprueba, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Secretario,
Comisién Tercera de Senado:

Lo aprueba, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias Secretarios, tiene la palabra el sefior
Ministro.

Sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias sefior Presidente.

Si les parece y atendiendo la solicitud del
Senador Duque, ustedes tienen en sus manos
el texto para primer debate que esta en Gaceta,

también tiene 56 articulos. Si les parece lo que
podriamos hacer es ir articulo por articulo y yo
les explico en qué consiste cada articulo, vamos a
hacerlo capitulo por capitulo.

Antes de entrar en ese detalle, déjenme terminar
de redondear los grandes elementos de la Reforma,
ya hablamos del impuesto a la riqueza que se va
reduciendoy reemplazando por el CREE, hablamos
del impuesto a la riqueza a personas naturales, esta
la prolongacién del 4x1.000 con tarifa plena hasta
el 2018 y esta la eliminacion de la devolucion de
2 puntos de IVA, para las compras con tarjetas de
crédito y débito; son como los elementos centrales
de la Reforma.

Se pregunta el Senador Duque por qué aparecen
mas articulos y antes de explicar cada uno de ellos
yo quiero decir que desde que se aprobo la Ley 1607
la Reforma Tributaria del 2012, han surgido una
serie de inquietudes, muchas de ellas planteadas
por los propios contribuyentes, de temas que es
absolutamente natural en un proceso evolutivo,
en un proceso dinamico de mejoramiento, que sea
necesario ir precisando, en las normas tributarias.

Hay un componente del articulado que puede
aparecer como Sorpresivo, como que se estan
cambiando cosas, pero la realidad es que estamos
precisando aspectos que tienen que ver o bien con
el CREE o bien con el IMAN (Impuesto Minimo
Alternativo Nacional) o el IMAS (Impuesto
Minimo Alternativo Simplificado) que fueron las
dos grandes innovaciones de Reforma Tributaria
de 2012. Lo ilustro con un ejemplo, después
tendremos la oportunidad de ir a los detalles, por
razones que tienen que ver con la dinamica como
se van gestionando los proyectos de ley y sobre
todo un proyecto de ley tan complejo como fue
la Reforma 1607. No quedd expreso, no fue tan
explicito como hubiera sido deseable, que la base
gravable del impuesto del CREE se tenia que poder
descontar, por ejemplo, el valor de la nébmina de
una empresa, eso se cae de su propio peso, la
noémina es un costo que tiene cualquier empresa y
por ende no hace parte de la base de la liquidacion
del CREE; por eso hay que deducirlo como costo
para llegar a lo que es la renta liquida gravable en
el caso del CREE.

Esa omisién que después se aclaré por via de
un decreto, es necesario volverla a elevar por una
ley y decir que quede claro que la ndmina o el
pago de la némina es un costo deducible de la base
gravable del CREE; ese tipo de ajustes son los que
se estan haciendo, o por ejemplo, hay empresas
colombianas que pagan impuesto en el exterior
porque tienen actividades en el exterior, muchas
empresas tienen filiales en el exterior u operaciones
en el exterior y tienen que pagar impuesto de renta
en el exterior, ese impuesto de renta que pagan en
el exterior les sirve como un crédito fiscal a la hora
de pagar impuestos en Colombia y una empresa
dice: “yo declaro el impuesto de renta, tengo que
pagar 10.000 millones de pesos de impuesto de
renta pero ya pagué 5.000 de impuesto de renta en
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otro pais, puedo acreditar esos 5.000 que pagué en
el exterior”; eso ha sido asi siempre para el caso del
impuesto de renta, no se habia hecho explicito en
el caso del CREE, es necesario que esos impuestos
que se pagan en el exterior se puedan acreditar
frente al pago del CREE en el pais.

Ese tipo de ajustes son los que estan en varios
de esos articulos, que naturalmente vamos a ir uno
por uno para explicarlos y para que se entienda
especificamente qué se estd haciendo en cada
uno de ellos; de manera que con ese antecedente
ya, ahora si quisiera entrar en el articulado, no
sin antes decir que para el pais como un todo es
muy importante insistir en el siguiente mensaje:
Nosotros nos mantenemos fielmente aferrados a 3
principios de Gobierno, a 3 objetivos de Gobierno
que son: Paz, equidad y educacion, son los 3 pilares
que ha trazado el Presidente Juan Manuel Santos
para este su segundo mandato.

En el caso nuestro, en el Ministerio de Hacienda
desde el primer dia que empezamos a trabajar
con ustedes en estas Comisiones Econdmicas,
hemos dicho que defendemos 3 principios, ;cuéles
son esos 3 principios?: Austeridad en el gasto,
progresividad en la tributacion y focalizacion en la
inversion social, ustedes me han oido repetir una
y otra vez esos principios: austeridad en el gasto,
progresividad en la tributacion y focalizacion en la
inversion social.

Fijense que esta Reforma Tributaria encaja
dentro de los 3 objetivos de Gobierno, al que se le
da prioridad con esta Reforma Tributaria es al de la
equidad, ¢por qué? Porque estamos buscando una
mayor tributacién de quienes tienen mas capacidad
econdmica y estos recursos apoyan el presupuesto
de los préximos afios que tiene ese foco en lo social.
Equidad, estamos coherentes con ese principio de
equidad, con ese objetivo de Gobierno y en el caso
de los principios nuestros, estamos atendiendo las
necesidades de austeridad en el gasto cosa que ya
hicimos en el presupuesto, priorizando ante todo
la inversion social y buscando una tributacién
gue sea progresiva, esta tributacion no afecta la
clase media, no afecta la Pyme, es una tributacion
esencialmente orientada a quienes tienen gran
capacidad econdmica en el pais, por eso tenemos
€s0s principios.

Senador Duque, me advierte la doctora Laura
Castafieda, que no podemos entrar hasta que
no se anuncie articulo por articulo; si les parece
esperamos que se cumpla ese procedimiento y ya
después entramos en el articulado, uno por uno.

Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Sefior Ministro.

Para explicarle que si empezamos articulo por
articulo, seria entrar en el debate y con la secuencia
seria practicamente entrar en el debate, la idea seria
que mafana después de anunciarlo empecemos a

mirarlo articulo por articulo. Senadora Maria del
Rosario.

Hace uso de lapalabralahonorable Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Comision Tercera de Senado:

Gracias Presidente.

Una pregunta al Ministro porque quedé un
poco desconcertada. Ministro, buenos dias; usted
dijo que la base gravable para el impuesto a la
riqueza sera la del 1° de enero del 2015 y que esa
sera la misma para los afios subsiguientes, con eso
se deroga, no se deroga porque todavia no esta
aprobado. ¢Se sacarian las férmulas que estan
propuestas aqui en la ponencia o fue una mala
informacion suya en ese sentido?

Sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias Senadora.

Es una pregunta muy relevante porque cuando
se ven las férmulas se podria generar la sensacion
de que la base estad cambiando afio a afio. Aqui me
quiero extender un poco para explicar un tema
contable. Cuando un impuesto desde el primer
dia, en que se crea es absolutamente predecible,
es decir, se sabe exactamente lo que tendra que
pagar asi sea en varias vigencias 2015, 16 y 17,
pero se sabe exactamente qué tendra que aportar el
contribuyente en cada uno de esos 3 afos, porque
no hay duda ni sobre la tarifa, ni sobre la base. La
Junta Nacional de Contadores, conceptia que en
ese caso cuando hay certeza absoluta, el impuesto
se debe imputar como un costo desde el primer
dia, para los siguientes 3 afios, acorde con las
normas internacionales en materia de informacién
financiera, las NIF (Normas de Informacion
Financiera), la Junta Central de Contadores dice
que ese impuesto por 3 afios, tendria que llevarse
completamente al P y G del primer afio, los 3
afios; eso castigaria enormemente el Py G de las
compaiiias porque tendrian que reflejarlo en sus
estados de pérdidas y ganancias, el correspondiente
a 3 afios reflejarlo todo en el primer afio.

¢Qué dice la Junta Nacional de Contadores?
Dice: “Para no hacer eso, para que el impuesto del
2015vayaal Py G del 2015, del 2016 y el impuesto
a cargo de la riqueza de 2017, al Py G del 2017,
hay que generar un minimo de incertidumbres
sobre cudl va a ser la base, en cada uno de esos
afios”. Lo que dice ese articulo que es articulo 4° es
que la base gravable del afio 2016 va a ser el mismo
patrimonio de enero de 2015 con una pequefia
banda, que va de lo que fue el 1° de enero de 2015
hasta ese dato del 1° de enero de 2015, corregido
por un 25%, la cuarta parte de lo que haya sido
la inflacién durante ese afio, supongamos que la
inflacion sea del 4%, en una cuarta parte seria el
1% que dependiendo de la inflacion, va a ser el
del 2015 mas algo que esta entre 0 y 1% para que
haya algo de incertidumbre sobre cuél va a ser el
impuesto a cargo de 2016 y lo mismo para el 2017.
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Esas formulas que parecen muy complejas y
que la verdad expresadas en su matemaética, lo
Unico que hacen es traducir lo que acabo de deciry
es que la base va a ser la misma del 1° de enero del
2015, corregida por una cuarta parte de la inflacion,
0 sea el maximo corregida por el 1%. Genera la
incertidumbre necesaria para que la Junta Nacional
de Contadores o la Junta Central de Contadores
(UAE) conceptie que hay incertidumbre sobre
cudl es la base y por lo tanto no se tenga que
reflejar la totalidad del impuesto de los 3 afios
en el Py G del primer afio. Esa es la explicacion
Senadora Guerra, sobre por qué el articulo 4° tiene
esas formulas que dan la impresion de que la base
se esta revisando afio tras afios, cuando en realidad
es la base de 2015 pero ajustada por un 25% de lo
que sea la inflacion; supongamos que el maximo
de inflacion sea 4%, el maximo ajuste sobre la base
seria de 1% frente al patrimonio del 1° de enero
de 2015; espero con esto haya dado respuesta a su
inquietud.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias sefior Ministro, Representante Oscar
Dario Pérez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez, Comision
Tercera de Camara:

Muchas gracias sefior Presidente.

El Ministro ha hecho un esbozo general donde
haanalizado los rubros o los aspectos mas generales
de la Reforma, el tema del impuesto a la riqueza
o al patrimonio como lo venimos denominando
algunos, con las modificaciones que ha expresado
de tarifas mas favorables para los quintiles
mas bajos de la base gravable, lo que acaba de
explicar respecto de las normas internacionales
de informacién financiera, para no tener que
contabilizar los 4 afios, sino contabilizarlos afio a
afio; con ese grado de incertidumbre que usted ha
colocado base gravable méas una cuarta parte de la
inflacion en los afos sucesivos, el tema del CREE,
el impuesto a las utilidades y el tema del 4x1.000.

Pero mire Ministro, los gremios y no es que
nosotros nos tengamos que guiar por los gremios,
tampoco es asi, los gremios han dicho: “Nosotros
estamos dispuestos a pagar una Reforma hoy o
hacer un recaudo de 12.5 billones de una forma
diferente”, no hemos atendido esa solicitud de los
gremios por mas esfuerzos que hayamos hecho, en
ir haciendo decreciente el impuesto a la riqueza y
creciente el CREE o el impuesto a las utilidades.

Pero yo me voy a referir un poco a lo que dijo el
doctor Duque, Ministro, hay una serie de articulos
nuevos que son muy poco lo que contribuyen desde
el punto de vista del recaudo, pero si es mucho el
escandalo y el dafio que hacen. Cuando se refiere
por ejemplo al articulo que rebaja los umbrales para
acogerse al IMAS que es un sistema simplificado
de renta, sin lugar a dudas va a incorporar a la

tributacion una gran cantidad de asalariados que
ya de por si quedaron muy afectados con el IMAN.

Ese es un cambio que algin dia tendremos que
corregir, yo no sé en qué embeleco nos meti6 la
Ley 1607 y yo aspiraria, Ministro, a que en la
Reforma Tributaria estructurarlo o digamos la
propuesta que va a hacer esa Comision, que va
a estudiar las entidades sin animo de lucro y qué
importante que se estudie ese tema, porque hay
unas cantidades sin animo de lucro, que son una
fachada para evadir y para eludir y muy importante
que lleguen a todos los niveles fundaciones,
asociaciones, cooperativas y algunas dentro de
ellas muchas dedicadas a la educacién, que no
saben qué hacer con los excedentes, son gastando
y gastando, porque ese régimen tributario especial
y bobalicén, les da la posibilidad de invertir y no
entregarle los recursos al Estado, pero cuando se
trate de invertir, pero en la mayoria de los casos
son casi que costos y gastos suntuarios, porque no
tienen cémo esconder tal volumen de utilidades;
usted tiene ahi varias universidades hoy, que si
usted llega a ellas se encontraria con esa terrible
realidad.

Pero Ministro, lo ha dicho un estudio muy
serio, un estudio que han hecho los tributaristas
Pardo y Asociados; en un documento que
produjeron analizando la Reforma Tributaria,
para esa condicién, para ese estudio estructural
que se va a hacer y mire una conclusion, qué
conclusion tan maluca para el mismo Gobierno, es
una conclusién de Pardo y Asociados: La Ultima
Reforma Tributaria, la Ley 1607 de 2012, creo
20 categorias de contribuyentes en las personas
naturales; o sea que el sistema tributario que
deberia ser simple lo volvimos complejo vy, ¢sabe
a quién le cae esto? A las personas naturales, a los
asalariados, a los independientes, los asalariados
sometidos al IMAN, a los asalariados no sometidos
al IMAN, los independientes y 20 categorias de
trabajadores por cuenta propia. Comoquiera que
cada régimen tiene reglas distintas para depurar
el impuesto a la renta, personas de un mismo
nivel de ingreso, quedaron sometidas a impuestos
totalmente distintos, dependiendo del grupo de
contribuyentes al que pertenezcan; lo que es
totalmente inequitativo y ademas imposible desde
el punto de vista administrativo.

Ministro, la relacién del contribuyente con el
sujeto activo que es la DIAN, del sujeto pasivo con
el sujeto activo debe ser lo mas claray transparente
posible, yo le voy a hacer una pregunta a ver si
a usted le parece justo esto; cambiaron la 1607,
cambiaron los periodos para declarar el I\VVA, unos
lo tienen que hacer mensual, bimensual otros cada
4 meses, otros cada afio y otros cada 6 meses y eso
no se lo informaron a los contribuyentes.

Los contribuyentes tenian que ser tributaristas,
para que leido en la prensa ellos tuvieran que
haber hecho el cambio del periodo de tributacion,
esa ignorancia se la estd cobrando la DIAN de
una forma voraz, con unas sanciones increibles,
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unas sanciones imposibles para ese tipo de
contribuyentes; ¢de quién es la culpa ahi?, del
sujeto activo o del sujeto pasivo o sea que la
Reforma al modificar el IMAS, Ministro, si toca
a las personas naturales, si toca la clase media y
eso de los 1.000 millones de pesos, en mi criterio
si toca la clase media asi usted diga que le resta
340 millones de la casa de habitacion y le resta
las inversiones en acciones, eso si toca la clase
media. Pero déjeme le avanzo mas, a una persona
le cambian el RUT y lo notifican por estrados alla
en la DIAN y la persona no sabe, no se dio cuenta
porque cambid de actividad, tenia un granero y
empez6 a vender Utiles escolares, se volvié mixto;
ahi mismo tiene que cambiar el RUT vy, (sabe
cuénto le estan cobrando por cada dia de sancién?
26.000 pesos y la persona se da cuentaalos 2 0 3
afios.

Yo si creo Ministro que algo si hay que hacer,
en esos 30 o0 no sé 25 articulos nuevos, hay muchas
cosas, yo no digo que son “micos”; no, eso no es
nada de eso, eso se ha discutido en las ponencias;
pero si debe haber una perfecta claridad y entender
esos contribuyentes. Ministro, aliviele la vida a
esas personas. No es justo que una persona de un
granero esté debiendo en la DIAN 70, 80 millones
de sancion porque se dio cuenta que 3 afios
después le cambiaron el RUT, porque cambi6 la
actividad, porgue ya no es un granero sino que es
una tienda mixta. Yo creo que asi no se debe lograr
los 5 billones, hay que lograrlos persiguiendo al
evasor y al elusor.

Ministro, yo sigo con muchas dudas acerca
de la penalizacion, ese tema de la penalizacion
va a traer muchas mayores consecuencias y esta
bien que ustedes lo dicen, lo tenemos como una
estrategia para que la Corte Constitucional nos
apruebe la normalizacion tributaria y si esa es
la estrategia pues que se caiga la normalizacion;
pero nosotros no podemos penalizar con unas
consecuencias gravosisimas. Yo hoy lo digo, hoy
esta penalizada la evasion tributaria, el que se roba
el IVA es sujeto de penalizacion por peculado, el
que se roba la retencion en la fuente es objeto de
penalizacion, el que practica el contrabando es
objeto de penalizacion. ;Cémo le vamos a agregar
a esto una penalizacién cuando realmente puede
que la disputa entre el sujeto activo y el sujeto
pasivo sean criterios?; me preocupa enormemente,
Ministro, un pais que no tiene una justicia preparada
para esto, donde todo lo criminalizamos, ahora me
van a responder jLo hicimos excarcelable! Si pero
de todas maneras la persona va a quedar con una
condena pendiente. jNo es que lo hicimos pagando
la plata e inmediatamente cesa la accion penal! Ahi
es donde esta el veneno para que algun funcionario
mendaz que no faltara, abuse de esa posicion; en
contra de los mismos de siempre, porque esto no
va a ser para los contribuyentes escondidos o los
contribuyentes fantasmas, esto va a ser para los
contribuyentes que existen, que son de carne y
hueso.

Asi que yo sefior Ministro, si pienso que hay
una afectacion para la clase media; mire no mas el
articulo del IMAS que de 2.800 UVT lo bajaron a
1.580 UVT, ;qué es lo que van a incorporar ahi?
Los albafiles, los carpinteros, los electricistas. Las
personas asalariadas que se ganen 60, 70 millones
al afio. A mi me parece que en eso el doctor Duque
si tiene razon, ahi hay una obligacién de conocer
muy bien el alcance de esos articulos nuevos sefior
Ministro, pero no quiero molestarlo en el sentido
de que el animo es fiscalista, lo que me parece es
que algunos articulos nuevos le van a hacer mucho
ruido al grueso de la Reforma, que fue el primero
que usted explicd, sefior Ministro y no se olvide
que los gremios querian O (cero) patrimonio y en
eso no pudimos atender su solicitud.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias, Representante Orlando Guerra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Orlando Anibal Guerra de la
Rosa, Comision Cuarta de Camara:

Gracias Presidente.

Con todo respeto pienso yo que aqui en la
exposicion, en la discusién de este proyecto de
ley que es tan técnico, necesitamos organizarlo
Presidente. Primero que todo necesitamos
ayudarle al Ministro para que pueda exponerlo,
porque aqui nos hemos inscrito varios para decir
nuestras inquietudes, sobre este proyecto de ley
estamos inscritos ahi, veo que cuando usted da la
palabra se dan intervenciones de fondo sobre todos
los temas, articulos nuevos, articulos viejos. Y yo
quiero Presidente decirle aqui, que por o menos
mi mocion de orden va en el sentido de que el
Ministro pueda empezar, si puede y si lo dejan a
explicar articulo por articulo.

Hay unas proposiciones ahi y todos tenemos
nuestras intervenciones, creo que podemos ganar
tiempo Presidente; si usted deja que el Ministro
acabe con su exposicion de fondo y empecemos a
analizar articulo por articulo para que el Ministro
nos pueda aclarar, por ejemplo, yo tengo el articulo
4° no lo entiende nadie, se lo digo Presidente! Con
todo respeto jcomo lo colocaron en la ponencia
esas ecuaciones! jEsas figuritas! jEsas ecuaciones
no las entiende nadie!

Y la mocion de orden es, dejemos que el
Ministro exponga, para nosotros poder de ahi ya
cuando usted lo estime conveniente poder empezar
articulo por articulo y empezar con los nuevos, 1os
nuevos los estamos dejando de Ultimos, Presidente,
muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias Representante.

Como dijimos el tema hoy, habla el sefor
Ministro y la idea es que mafiana empecemos
articulo por articulo porque si abrimos de una
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vez el articulado empezaria el debate y no seria
lo apropiado, la idea hoy seria, habla el sefior
Ministro las ideas generales y mafiana empezaria
articulo por articulo; que es en lo que hemos
quedado y después vendria la intervencién de los
Congresistas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Mocion de Orden.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Rivera Pefia,
Comision Cuarta de Camara:

No, simplemente me unoalo que dice el Senador
Duque, Orlando Guerra; es que el Ministro nos
debe explicar los articulos nuevos Presidente, es
que es explicar no es debate, estamos pidiendo una
explicacion a unos articulos que no conocemos
bien y que nos den una explicacién, para que
mafiana que votemos el articulado absolvamos
muchas dudas de las que tenemos. Presidente,
muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias. Representante Cardenas.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante John Jairo Cardenas Moran,
Comisién Tercera de Camara:

Gracias Presidente.

Yoinvitariaaque le depusiéramos lassuspicacias
y que nos abriéramos, el comportamiento del
Ministro ha sido a lo largo de todo el debate
absolutamente abierto, también receptivo; de tal
suerte que yo lo que quiero es sumarme a laidea que
el Ministro termine la exposicion y por supuesto
haga todas las ilustraciones necesarias respecto
de los articulos nuevos y que avancemos con un
animo desprevenido y con un afan constructivo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias Representante. Tiene la palabra sefior
Ministro.

El sefior Ministro va a intervenir, concluye,
cierra el temay como habiamos quedado mafiana,
empezamos el articulado. Para que se pueda darse
tiempo para ser anunciado hoy y mafiana empezar
el articulado, por la mafiana.

Seflor Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Gracias sefior Presidente.

Sin perjuicio de que mafiana hagamos el analisis
detallado articulo por articulo, que también se
podria hacer desde el dia de hoy una vez se anuncie
el proyecto de ley y eso lo decidira la Presidencia.
Esta informacion general yo quisiera redondearla
de la siguiente manera:

El proyecto de ley tiene un ndcleo que desde
el punto de vista del articulado podiamos decir, es

el 50% del articulado; que es todo lo relacionado
con el impuesto a la riqueza, con la sobretasa del
CREE, con el impuesto a la riqueza de las personas
naturales, con el 4x1.000 hasta el 2018, con la
no deducibilidad de los 2 puntos del 1\VVA cuando
se pagan con tarjeta de crédito, ese es el nicleo
central de la Reforma.

Hay un grupo de articulos nuevos que lo que
buscan es perfeccionar, pulir el Estatuto Tributario
en temas relacionados en primer lugar con el
CREE, yo yamencioné el ejemplo de poder deducir
los costos salariales y las néminas, ya mencioné
también la posibilidad de cruzar impuestos en el
exterior, que se pagan en el exterior como crédito
fiscal para el pago del CREE en Colombia, cosa
que se puede hacer con el impuesto a la renta'y que
muchos contribuyentes creen que se puede hacer
con el CREE también. Imaginense ustedes una
empresa que tiene operaciones en el exterior, que
pague impuestos en el exterior, los acredita contra
el impuesto de renta en Colombia; pero le queda
un sobrante que quisiera también poder acreditar
contra el CREE; eso hay que permitirlo y eso es lo
que se busca.

Hay un grupo de articulos que busca mejorar el
IMAS. (Qué es el IMAS? Recordemos que en la
Reforma 1607 se adoptd un sistema simplificado
para tratar de ampliar el nimero de contribuyentes
y se dijo que para poder acceder a ese régimen
simplificado se tenia que contar con ingresos
de menos de 140 millones de pesos anuales. El
formulario del IMAS que seguramente muchos
de ustedes han visto, es un formulario muy simple
que permite que muchas mas personas estén hoy
en la tributacion del impuesto de renta; pero
creemos que es conveniente que esa oportunidad
del régimen simplificado aplique solamente para
quienes tienen ingresos anuales de mé&ximo 70
millones de pesos. Para que el resto siga haciendo
la contribucion, a través o bien de su contribucién
ordinaria o a través del IMAN, qued6 muy alta la
vara para el IMAS, es un régimen simplificado
que debe beneficiar especialmente a quienes
tienen ingresos anuales de menos de 70 millones
de pesos, eso es un poco mas de 5 millones y poco
menos de 6 millones de pesos al mes.

Hay unos articulos que buscan perfeccionar
el gravamen a los movimientos financieros.
Este Congreso hace muy poco aprobd la ley de
inclusién financiera, la creacion de las sociedades
especializadas en dep6sitos y pagos electrénicos.

Agradezco una y otra vez a todas las bancadas
politicas, dentro y fuera de la Unidad Nacional, que
apoyaron la ley de inclusion financiera; es necesario
complementar la ley de inclusiéon financiera
permitiendo que los giros, las transferencias de
dinero entre estas sociedades especializadas en
depdsitos y pagos electronicos que van a atender
la base de la piramide y los bancos no tengan que
pagar el 4x1.000, porque sino vamos a encarecer
esa operacion; esa precision y esa aclaracion va alli.
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Hoy en dia cualquier asalariado considera
una renta exenta del 25% de sus ingresos, es un
beneficio que tienen los asalariados; pero hay
muchos empleados que trabajan por prestacion
de servicios, que no son asalariados y que no
tienen ese beneficio del 25% de la renta exenta,
se introduce en esta ley la norma que permite que
el empleado que no sea asalariado pueda tener el
beneficio de declarar un 25% de su ingreso como
renta exenta; esto es a favor del contribuyente.

Estos son los articulos nuevos, ustedes pueden
estar tranquilos, aqui no hay “micos”, aqui lo
que hay son los ajustes a favor del contribuyente,
precisando el Estatuto Tributario, aclarando donde
sea necesario; es un proceso normal, un proceso de
evolucion, de mejoramiento continuo al Estatuto
Tributario; que hay que mejorarlo cuando, hay
inquietudes, necesidad de aclaracién; cuando
los mismos contribuyentes presentan duda, de
manera que es ese proceso el que estd alli y en la
enorme mayoria de esos articulos, lo que se busca
es proteger y beneficiar al contribuyente; pero
naturalmente los explicaremos uno a uno.

Los ponentes insistieron mucho, Senador
Duque, en que en esta ley reviviéramos facilidades
de pago, para conciliaciones, acuerdos de pago; de
manera que se vuelva a tener un mecanismo que le
facilita al contribuyente que tienen deudas con la
DIAN, esos mecanismos y los ponentes pidieron
algo muy importante, que se pudiera agilizar el
proceso de fortalecimiento de la DIAN, que ha
tenido dificultades en cuanto a los nombramientos
y que busca que de esta manera con esta ley se
puedan dar unas facultades adicionales que
le permitan a la DIAN agilizar el proceso de
nombramiento de una planta de personal que tiene
ya hoy una gran cantidad de vacantes y que va a
tener el afio entrante cerca de 2.000 mas por retiro
de personas que se pensionan, hay unas facultades,
un articulo para fortalecer la gestion de la DIAN.

Conclusién, miremos articulo por articulo.
Pero aqui hay una Reforma equitativa, que
protege a la clase media, que protege a la Pyme,
que busca la progresividad y que asegura unos
recursos necesarios para la equidad en Colombia.
Contribucién por quienes tienen mas capacidad
econémica, para tener los recursos que nos
permitan llegarle a la primera infancia, al adulto
mayor, a las becas, a la universidad publica; que
nos permita avanzar en los programas que hacen
parte del plan de Gobierno.

Es una Reforma que se puede defender, que se
puede explicar que tenemos con toda la tranquilidad
y con el tiempo que sea necesario que una y otra
vez presentarle al pais, porque va totalmente
alineado, con el objetivo de equidad que es uno de
los pilares de Gobierno y que encaja perfectamente
con los principios de Hacienda Publica que hemos
defendido de austeridad en el funcionamiento,
progresividad en la tributacion y focalizacion
de los recursos de la inversion social. No nos
salimos nunca de esos principios, protegemos a la

clase media, protegemos a la Pyme, buscamos la
tributacion a quien tiene mas capacidad econémica
y apoyamaos con estos recursos la inversion social
en nuestro pais.

De manera sefior Presidente que yo terminaria
ahi con esta presentacion general y atento a o
que sean las decisiones de estas Comisiones, con
respeto a la forma como se va a realizar el debate.

Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias sefior Ministro por la intervencion.

Como ultima intervencion el doctor Chacon,
que quiere dejar una constancia y pasamos después
a citar para mafana.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Alejandro Carlos Chacén
Camargo, Comisién Tercera de Camara:

Gracias Presidente.

Esto es muy especialmente para el Ministro.
Ayer la Comision Tercera de Camara le dejé unas
sugerencias expresas en la cual él se comprometid
arevisar con el Director de la DIAN, sobre algunos
temas, incluidos los que hoy Oscar Dario esta
planteando, que consideramos nosotros pudiera
llegar a afectar nuevamente a los asalariados en
Colombia y estas fueron de las cosas principales
que nosotros le pedimos al Gobierno inicialmente
y era que esta Reforma no tenia que golpear al
asalariado en Colombia ya que en el 2012, esa
Reforma fue casi que exclusiva para los asalariados.

Otros puntos como el de tipo penal, que
esperamos como fue una instruccion de los
coordinadores y ponentes ya se haya oficiado
por parte de Secretaria, Presidente, a la Fiscalia
General de la Nacion para que dé el concepto de
ese articulo, a pesar de reconocer en el Gobierno y
en el Ministerio y en el Director de la DIAN, que
se atendieron todas las sugerencias especialmente
de la gradualidad que se debia hacer y que
solicitaban los empresarios, si bien se pedia la
sustitucion absoluta, se atendié la sugerencia
de la Comision Tercera de la gradualidad que
hoy se ve en esta ponencia, entre el impuesto
al patrimonio desapareciendo en el 2018 vy
cambiandolo paulatinamente afio a afio con el
impuesto del CREE, que no es algo distinto a la
renta o dividendos de los empresarios que era lo
que pedian.

Nosotros, Ministro, con el compromiso ayer
que le habiamos pedido a la Comision Tercera
de Cémara que nos diera tiempo para estudiar
los articulos nuevos, entendimos la dificultad que
se podia tener a ultimo momento y cambiar la
ponencia, bajo las sugerencias que le haciamos y
aceptamos que el Gobierno estudie esos analisis
que le hicimos sobre esos nuevos articulos, con
esa constancia, Ministro, especialmente la que
hicimos los coordinadores de ponentes de todas
las Comisiones, basados en el articulo penal,
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acompafiamos por supuesto, este Proyecto
de ponencia para someterlo a las Comisiones
Econdmicas, aceptado por la Comisién Tercera y
esperando que se revisen las sugerencias que se
hicieron con los nuevos articulos y con algunos
otros de esta ponencia.

Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias Representante Chacon.

Como (ltima intervenciéon el Representante
Orlando Guerra y citamos para mafiana, 5 minutos
por favor.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Orlando Anibal Guerra de la
Rosa, Comisién Cuarta de Camara:

Gracias Presidente.

Yo quiero primero que todo dejar una especie
de constancia para que se estudien por parte del
Gobierno Nacional unos temas muy importantes.

Primero, cuando aprobamos el Presupuesto de
2015 qued6 claro que ese Presupuesto de 2015
estaba desfinanciado en 2.5 billones, no habia
hueco fiscal, lo que se temia era que en el 2015
se apropiaran unos recursos para financiar unos
proyectos del Gobierno Nacional, para cumplir
con una propuesta del Gobierno del Presidente
Santos. Mi preocupacién es que nhosotros
vamos a acompafar ese proyecto aqui, pero mi
preocupacion, hemos presentado una proposicion
y se lo puedo decir con mucha responsabilidad,
nosotros vamos a acompafiar este proyecto de
ley; pero la proposicion que hemos presentado es
eliminando el articulo 24 del proyecto de ley, la
sancion penal y le voy a explicar por qué.

Nosotros no podemos dese el Congreso y sobre
todo irnos a los ambitos penales, ese tema de la
sancién penal tenemos que revisarlo y mas bien
estamos proponiendo un articulo nuevo, donde se
aumentan las multas a las personas que infrinjan
0 evadan los recursos o los tributos que se tienen
que pagar a la nacién y quiero decirle que con
cabeza fria hoy o mafiana revise ese tema de la
sancién penal, se pueden aumentar las multas y
en eso estamos de acuerdo; por ejemplo del 20 al
50%, las multas. Pero no se puede crear un nuevo
articulo del &mbito penal, porque eso traeria como
consecuenciaque hasta un evasor de buena fe pueda
caer en el ambito penal. Nosotros en este tema si
no acompafiamos a este proyecto en el tema del
articulo 24. Ministro, ahi si no lo acompafiamos
porque no estamos de acuerdo, porque nos parece
que fuéramos irresponsables al aprobar un articulo
que crea un nuevo hecho punible, y yo pienso que
mas bien sefior Ministro que revisemos el tema
de aumentar las multas con un articulo nuevo,

hemos presentado las 2 proposiciones, eliminando
el articulo 24 y la otra creando un articulo nuevo
donde se aumentan las multas a los evasores,
Presidente; esa es nuestra preocupacion.

Gracias, muy amable.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Gracias Representante.

Sefiora Secretaria sirvase anunciar el Proyecto
de ley nimero 134 del 2014 Camara, 105 del 2014
Senado, por favor.

Hace uso de la palabra la Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

Por orden de la Presidencia y en atencién al
articulo 8°del Acto Legislativo nimero 01 del 2003
me permito anunciar el Proyecto de ley nimero 134
de 2014 Camara, 105 de 2014 Senado, por medio
de la cual se modifica el Estatuto Tributario, la
Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha
contra la evasion, y se dictan otras disposiciones,
para ser discutido y votado el dia de mafiana
miércoles 26 de noviembre de 2014 en conjuntas
de las Comisiones Terceras y Cuartas de Senado y
Camara; sefior Presidente, anunciado el proyecto
de ley.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Raymundo Elias
Méndez Bechara:

Muchas gracias, sefiora Secretaria y se cita para
marfiana miércoles 26 de noviembre a las 8 de la
mafiana, gracias.

Se levanta la sesion 12:25 p. m.

RAYMUNDO ELIAS MENDEZ BECHARA
Presidente Comisitn Tercera Constitucional

(n'>.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General Comisién Tercera Constitucional
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